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 الوقدهة

ليا تنظيـ ادارم يتفؽ مع الظركؼ المكضكعية ألا  الحاضر لا تكجد دكلة اليكـ في عالمنا  
التي  لإداريةاذ تأخذ كؿ دكلة بالأساليب أ، لإدارماسمكب مكحد لمتنظيـ أالتي تحكمو، فلا يكجد لمدكؿ 

ىدافان بقدر ماىي أساليب ليست تتفؽ مع ظركفيا السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، لذلؾ فاف ىذه الأ
أف يصاحب لمدكلة في المجالات المختمفة، كمف ثـ كاف طبيعيان  يجابيةالإكسائؿ لتحقيؽ الاىداؼ 

نتشارىا، اك  دارةالإكالمفاىيـ الحديثة في ، أثر ذيكع الافكار الديمقراطية الاجتماعيةالتغيرات الاقتصادية ك 
صبحت أك  دارمالإساليب جديدة لمتنظيـ أم، فاتبعت الدكؿ ساليب التنظيـ الادار أتغيرات شاممة في 

كتنكعو في ظؿ كظائؼ الدكلة الحديثة التي انتقمت  دارمالإضركرة يقتضييا النشاط  داريةالإاللامركزية 
نماء( اك دكلة  الخدمات لى مرحمة دكلة )الرعاية( فألى دكلة )الأامع الزمف مف مرحمة دكلة )الحماية( 

دل ازدياد تدخؿ الدكلة الحديثة في مختمؼ مجالات الحياة كغيرىا، مع ظيكر أكقد نماء. العامة كالأ
، كانتشار الاتجاىات دارةكالإالافكار كالنظريات التي تدعك الى تطبيؽ الديمقراطية كأسمكب لمحكـ 

مركزية اللا دل الى تطكر ىذه الدعكات كالاتجاىات لتشمؿ الاتجاه نحكأالمؤيدة ليذه النظريات، مما 
كثيقا، فالدكؿ التي تسكدىا  رتباطااصبح ارتباط اللامركزية بالديمقراطية أكبالتالي .  كالادارة الديمقراطية

المكسعة، أما الدكؿ التي لـ ترسخ  داريةالإنظمة حكـ ديمقراطية راسخة تميؿ الى تطبيؽ اللامركزية أ
 مضمكنيا كمحتكاىا. اديدة تفقدىقداميا بعد في الديمقراطية، فأنيا تخضع لييمنة مركزية شأ

كفعالية  ةك كسيمة للإدارة العامة لتحقيؽ اغراضيا المتعددة بكفاءلذلؾ اعتبر التنظيـ الادارم أداة أ
 دارمالإكيدخؿ ضمف التنظيـ  نمية الاقتصادية كالاجتماعية، كبأقؿ جيد ممكف مف اجؿ تحقيؽ الت

المختمفة، كطريقة تشكيميا ككيفية تكزيع الاختصاصات الادارية، كممارستيا  داريةالإتحديد الاجيزة 
 ،ليذه الاختصاصات. غير اف مفيكـ التنظيـ الادارم قد تكسع كلـ يعد يقتصر عمى الجانب القانكني

بؿ امتد ليشمؿ مستكيات التنظيـ الادارم الفنية المتعمقة بالمكارد البشرية المستخدمة في تسير العمؿ 
في  داريةالإكتحقيؽ اىدافو المرسكمة ككصؼ الكظائؼ كتقسيـ المياـ بيف مختمؼ الكحدات  دارمالإ

التي تقكـ  داريةالإالمركزية  (ُكىما: ،كؿ الدكؿالتنظيـ. كيأخذ التنظيـ الادارم صكرتاف رئيسيتاف في 
ك بكاسطة أبنفسيا  في يد ىيئة كاحدة تباشرىا كتركيزىا مظاىر الكظيفة الادارية في الدكلةعمى جمع 

بيف الحككمة  داريةالإاللامركزية الادارية فيي تقكـ عمى تكزيع الكظائؼ  (ِمكظفيف تابعيف ليا؛ 
 المركزية كبيف الييئات المحمية.
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حظي  حيث قميميةالإ داريةالإفأف نظاـ الادارة المحمية يعتبر صكرة لتطبيؽ اللامركزية  ،مما تقدـ 
نظاـ الادارة المحمية باىتماـ متزايد في معظـ بمداف العالـ.  كلقد كاف مرد ىذا الاىتماـ ىك افضمية ىذا 

 ككنو اكثر تحقيقان لممشاركة الديمقراطية، كاكثر كفاءةن في اشباع الحاجات المحمية.  كليذالالنظاـ 
نت اساسا مف المياـ التي تقع عمى عباء جديدة كاأ القيت عمى عاتؽ السمطات المحمية مياـ ك السبب

لابد اف تككف  ،كمف اجؿ قياـ السمطات المحمية بمثؿ ىذه الاعباء الجديدة ة.مسؤكلية السمطات المركزي
ىمية التمكيؿ المحمي باعتباره احد المقكمات الاساسية التي يتكقؼ أ، كمف ىنا تبرز كماليان  قادرة اداريان 

ة عمى القياـ بمياميا الجديدة، كلا يتصكر اف تقكـ الكحدات المحمية عمى اشباعيا قدرة الكحدات المحمي
في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية اك بأداء كظائفيا التقميدية دكف مكارد محمية، اضافة الى  بالإسياـ

 ة. ذلؾ فمف يككف لفكرة الديمقراطية المحمية أم مضمكف اذا لـ تتكافر لدل الكحدات المحمية القدرة المالي

بيف إف تمكيؿ الكحدات الادارية المحمية لو دكر اساسي في تحديد العلاقة بيف الحككمة المركزية ك 
المحمية المقدرة عمى تدبير المكارد اللازمة،  داريةالإالمحمية اللامركزية، فكمما كاف لمكحدات الكحدات 

كمع التسميـ بأىمية تمكيؿ . دل ذلؾ الى زيادة استقلاليا تجاه الحككمة المركزية كالعكس صحيحأ
فاف اشباع حاجة ىذه الكحدات يعد مشكمة كبرل، يزيدىا حدة  ،المحمية كضركرتو داريةالإالكحدات 

الطمب المتنامي عمى الانفاؽ المحمي كالذم يرجع في المقاـ الاكؿ الى زيادة حجـ السكاف كزيادة 
ة المحمية تتركز في الصراع حكؿ تكزيع تكقعاتيـ، كيضاؼ الى ذلؾ اف مشكمة تمكيؿ الكحدات الاداري

الكحدات المحمية المختمفة كيزيد مف حدة ىذا الصراع كمف بيف المكارد ما بيف الحككمة المركزية ك 
 .قانكنية كالاقتصادية كالاجتماعيةكالتو مجمكعة مف العكامؿ السياسية مساح
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 : الىداؼ واىمية الدراسة أولً 

للامركزية الإدارية المحمية في العراؽ كتسميط  تقكيـ إجراءىك  ،الدراسةساسي مف اف اليدؼ الأ
في الضكء عمى المشاكؿ كالصعكبات التي كاجيتيا، كالكقكؼ عمى مدل مساىمة نظـ الادارة المحمية 

فالعنصر المالي يحتؿ مكانة ىامة في السياسة الاجتماعية  تحسيف اكضاع الجماعات المحمية؛
فاف الاىتماـ بمالية الكحدات الادارية المحمية كتنمية مكاردىا، ككضكح نفقاتيا، كدقة كالاقتصادية، لذا 

مكازنتيا يعتبر كفيؿ بالنيكض بدعائـ اللامركزية الادارية المحمية، كضمانان لاستقلاؿ تمؾ الييئات 
 المحمية.     

في العراؽ بعد  دارمالإظاـ تأتي مف خلاؿ التغير الذم حصؿ في النف ،أىمية الدراسةالى  اما بالنسبة 
كطبيعتو كنكعو، كذلؾ مف خلاؿ تبني المشٌرع  دارملإا، كالذم طاؿ شكؿ الدكلة كنظاميا ََِّعاـ 

العراقي تطبيؽ اللامركزية الادارية الاقميمية، اذ نظـ ذلؾ في عدة تشريعات اساسية لعؿ مف اىميا 
، كقانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة ََِْ( لسنةْٗ( الممغي كرقـ )ُٕامرم سمطة الائتلاؼ رقـ )

، كذلؾ قانكف المحافظات غير المنتظمة في ََِٓالعراؽ لعاـ  ، كفي دستكرََِْالانتقالية لعاـ 
الرغـ مف ككف ىذا التكجو في تبني اللامركزية الادارية، المعدؿ. كعمى  ََِٖ( لسنة ُِيـ رقـ )اقم

يعد خطكة في الاتجاه الصحيح، الا أف تنظيميا في النصكص الدستكرية كالقانكنية لـ يكف سيلا كلا 
العديد مف العقبات، كلعؿ في مقدمتيا ما افرزتو المرحمة الانتقالية مف التطبيؽ متكاملا، اذ كاجيتو 

ادل ىذا الامر  الي بصكره كمجالاتو المتنكعة، أذالادارم المركزم الى التطبيؽ اللامركزم الادارم كالم
الكظيفة ف بيك كنطاقيا،  الكظيفة الاداريةالخمط بيف مجالات الى كقكع المشرع العراقي احيانا في شباؾ 

السياسية التي تكدييا الكحدات الادارية كمؤسسات النظاـ السياسي، كىك ينظـ اك يصكغ النصكص 
 الخاصة بيا.

لذا فأف الاىمية ليذا البحث مف الناحية النظرية، تكمف مف خلاؿ تعريؼ التمكيؿ، كبياف خصائصو، 
كبياف أساسو القانكني، ككيفية تكزيع المكارد المالية بيف الحككمة المركزية، كالمحافظات غير المنتظمة 

 ص القانكنية. في اقميـ، كمعرفة نطاؽ الاختصاصات المالية الممنكحة لممحافظات كفقا لمنصك 

اما مف الناحية العممية، فاف اىمية المكضكع تكمف في تحديد التداخؿ الحاصؿ في الاختصاصات 
المالية، كفي تحديد الايرادات المحمية، ككيفية اعداد المكازنة المحمية، كبياف القصكر التشريعي في 

 .تنظيـ الاختصاص المالي لممحافظة
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تبحث في تفصيلات ىذا المكضكع، أذ جاءت اكثر ة الدراسات التي اما الأىمية العممية تكمف في قم 
الدراسات تبيف التنظيـ الادارم في العراؽ، كتشكيلات الييئات المحمية، كبياف تنظيميا القانكني 

الامر الذم دفعنا الى ، كىك كالتشريعي كالرقابي، كلـ تعطى اىمية لمكضكع تمكيؿ الييئات المحمية
راسة راجيف اف تضيؼ شيئان لبناء التنظيـ الادارم كالمالي لنظاـ اللامركزية السعي لكضع ىذه الد

 الادارية المحمية في العراؽ، كاف تككف مصدران لرفد المكاتب القانكنية كالباحثيف.

 

 : اشكالية البحثثانياً 

كاسعة،  لقد انفردت مجالس المحافظات في العراؽ في ظؿ نظاـ اللامركزية الادارية بصلاحيات       
مما أدل ذلؾ الى حصكؿ تداخؿ كتنازع، ما بيف الحككمة المركزية كالسمطة المحمية، بشاف 

فالاستقلاؿ المالي لمكحدات المحمية يعد  الصلاحيات المالية، كطريقة تحصيؿ كتكزيع المكارد المالية،
المالية، اذ اف  عنصر ميما لضماف حسف تطبيؽ نظاـ اللامركزية الادارية، فضلا عف تكافر المكارد

قكة ىذا النظاـ كفعاليتو تتكقؼ عمى مدل كفرة المكارد المالية. فلا جدكل مف منح مجالس المحافظات 
صلاحيات متعددة كىامة دكف تكافر المكارد المالية الكافية حتى تستطيع القياـ بيذه الصلاحيات، 

تحت رحمة السمطات المالية  كلذلؾ فاف عدـ تكافر المكارد المالية يجعؿ مف مجالس المحافظات
 ، بؿ كيجعميا تابعة ليا.المركزية

كمف ىنا يمكف صياغة مشكمة الدراسة في السؤاؿ الرئيسي التالي: ما ىك اثر اللامركزية الادارية في  
 تمكيؿ الكحدات الادارية كفؽ القكانيف العراقية الحديثة؟ 

  كينبثؽ عف ىذه الاشكالية مجمكعة مف التساؤلات اىميا:

، كتأثر ىذه الكحدات ََِّىؿ أف اعتبار حداثة الكحدات الادارية المحمية في العراؽ بعد عاـ  -ُ
بالأكضاع السياسية، مبرران لمحككمة المركزية الى اعتماد الصيغة كالتعاملات المالية المركزية كالتي 

 مية؟جعمت مف الحككمات المحمية غير قادرة عمى الاستجابة لمتطمبات التنمية المح

 ما ىي مصادر تمكيؿ الكحدات الادارية المحمية، كمدل الاستقلالية القائمة عندىا؟   -ِ

ما ىك مدل التداخؿ الحاصؿ في الاختصاصات المالية ما بيف الحككمة المركزية كالحككمة  -ّ
 المحمية؟
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 : منيجية الدراسة     ثالثاً 

الاعتماد عمى اسمكب فاف دًراستو تىتطمب ، ىذا المكضكع مف اىمية يتميز بوما ى الى  نىظران        
المنيج التحميمي المقارف، الذم يقكـ عمى استعراض النصكص القانكنية التي اكردىا المشرع العراقي في 

لسنة  ُِاقميـ رقـ قانكف المحافظات غير المنتظمة في ، ك ََِٓدستكر جميكرية العراؽ لسنة 
 بريطانيامف  كىي كؿ مًفٍ القانكف المقيارف أخرل عىفٍ إجراء الميقارنة معى تىجارٍب فىضٍلان المعدؿ.  ََِٖ

اسبؽ في ظيكره فييا عمى سائر التنظيمات حدة( ميد نظاـ الحكـ المحمي ككنو )المممكة المتحيث تعد 
كر في مجاؿ اما لبناف فأنيا تعد مف الدكؿ التي لدييا تاريخ كتط ،الاخرل بما فييا الحككمة المركزية

تىركيز يتـ  ة لظركؼ العراؽ مف جية اخرل، لذلؾالادارة المحمية مف جية، كما اف ظركفيا مشابي
ا في محقًؽ الفائًدة مًنيت، لً يزيف مف الناحية القانكنيةمتم يفماا نظً مبصفتييف النظاميف المقيارنة عمى ىذ

دد بًقدر ما    يتناسب كالظركؼ التي يعيشيا العراؽ.تىقكيـ تىجربة اليمشرع العراقي في ىذا الصى

 

 : خطة البحثرابعاً 

، تقسيمو الى دراسة مكضكع اللامركزية الادارية كاثره في تمكيؿ الكحدات الادارية تلقد تطمب
 :ة، كجاء تفصيميا عمى الشكؿ الأتيبمقدمة عامة، كانتيت بخاتم فصميف، استيميا

يتضمف المبادئ العامة للامركزية الادارية كمصادر تمكيؿ الكحدات الادارية المحمية،  الفصؿ الوؿ:
مفيكـ نظاـ اللامركزية الادارية كتميزىا  :كقد تـ تقسيمو الى مبحثيف؛ حيث تناكلنا في المبحث الاكؿ

ثاني: لنظاـ؛ اما المبحث ال، كبينا اىـ المقكمات التي يرتكز عمييا ىذا اةعف الانظمة المشابي
، ككذلؾ تمكيؿ الكحدات الادارية المحمية في الانظمة كمصادره التمكيؿ العامةفخصص لتحديد مبادئ 

 المقارنة. 

الى مبحثيف؛ حيث  دارية المحمية في العراؽ، كقسـيشمؿ مصادر تمكيؿ الكحدات الا الثاني: الفصؿ
كيميا؛ اما المبحث كمصادر تم، المحميةالنظاـ القانكني لمكحدات الادارية  :تناكلنا في المبحث الاكؿ

الخاتمة التي عرضنا  ،الاختصاص المالي لمكحدات الادارية اللامركزية. كاخيران  لبيافالثاني فخصص 
 الييا مف خلاؿ ىذه الدراسة ثـ التكصيات. تـ التكصؿ التي لاصةخالمف خلاليا 
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 الفصل الاول

 الادارية الوحليةاللاهركزية الادارية وهصادر توىيل الىحدات 

تعد اللامركزية الادارية احدل صكر التنظيـ الادارم في الدكلة. فقد اخذت الدكلة الحديثة كمف         
زم الاقميمي لذلؾ يعد النظاـ اللامرك صكرة مف صكر التنظيـ الادارم،قبميا الجماعات البشرية بيذه ال

 اريخية الشائكة كالمعقدة نظران الىالظكاىر التنتيجة كخلاصة لتفاعؿ العديد مف في كثير مف الاحياف 
. كلذلؾ خطرت فكرة (ُ)ارتباطان كثيقان بتطكر اشكاؿ كصكر التنظيمات السياسية ذاتياارتباطيا 

اللامركزية الادارية بعد استقرار النظاـ الادارم المركزم الذم يرافؽ نشكء الدكلة الحديثة، كبعد اف 
كتعددت كاجباتيا، انصرؼ المصمحكف الاداريكف  ،كتعقدت كظائؼ الدكلة ،استقر نظاـ الدكلة السياسي

الى معالجة النيج الادارم الجديد الذم لا خكؼ كلا خطر فيو عمى كحدة الدكلة السياسية التي لـ تعد 
فاف تعدد الاعماؿ الادارية التي تقع عمى كاىؿ السمطة المركزية  ،ذلؾ ، علاكة عمىمحؿ اضطراب
مف الاشخاص المعنكية  جانب الدكلة عددان فاللامركزية تخمؽ الى نيج المركزم.  عف المجعميا تتخمى 

يككف مكظفكه مستقميف عف مكظفي ستقؿ كذمتو المالية الخاصة، ك العامة، كؿ لو كيانو القانكني الم
لة الحككمة، كتككف مسؤكليتيا عف اعماؿ ىؤلاء المكظفيف اك مكاجيتيـ مستقمة كذلؾ عف مسؤكلية الدك 

عف اعماؿ مكظفييا، كبينما تتكلى الييئة المركزية اشباع الحاجات القكمية العامة التي يستفيد منيا كؿ 
العلاقة  اما مف ناحية . (ِ)افراد الشعب، فانو يترؾ لمييئات الادارية المحمية الكفاء بالحاجات المحمية

احدل الصفات التي تتمتع بيا الييئات يك ناتج عف ف ،مصادر التمكيؿبيف ما بيف اللامركزية الادارية ك 
ماليان، لذلؾ فاف الاستقلاؿ مف نتائجيا استقلاليا اداريان ك  المحمية كىي الشخصية المعنكية التي تككف

الحقيقي لمكحدات المحمية  يتكقؼ بدرجة كبيرة عمى قدرتيا عمى تككيف مكارد محمية ذاتية كحريتيا 
ى مكافقة اك تصديؽ سمطة اخرل.  لذلؾ نجد بعض الفقو بالتصرؼ فييا مف دكف اف يتكقؼ ذلؾ عم

ـ اللامركزية الادارية قد اعتبر كفاية المكارد المالية لمكحدات الادارية المحمية ركنان مف اركاف نظا
مفيكـ نظاـ اللامركزية لبياف : الاكؿ صؿ مف خلاؿ مبحثيفىذا الف يتـ تناكؿس . لذلؾ(ّ)الاقميمية
 مصادر تمكيؿ الكحدات الادارية كتطبيقاتيا في الانظمة المقارنة. : لبيافالثانياما المبحث  الادارية؛

                                                           
 ، بجامعة الكويت،ةتيالحقوؽ الكويبحث منشور في مجمة  نوني لنظاـ اللامركزية القميمية،الساس القا عمي خطار،د.  (1)
 .121، ص1989، 2ع
 .85ص، 2111، 1ط الوجيز في القانوف الداري، دار الثقافة لمنشر، عماف الردف، ،يباتمحمد جماؿ الذند.  (2)
في ث منشور بح ،مستقبؿ نظاـ الحكـ المحمي في دوؿ العالـ المعاصر وفي جميورية مصر العربية  محمد نور الديف،د.  (3)

 .146ص، 1975، 2ع لسابعة عشرة،السنة ا مجمة العموـ الدارية،



7 
 

 الوبحث الاول

 هفهىم نظام اللاهركزية الادارية
السياسية   النكاحياف الاىتماـ باللامركزية الادارية جاء مكاكبان للاىتماـ بقضية التنمية مف   

كالاجتماعية كالاقتصادية، اذ اصبح لا ينظر الى الاسمكب الادارم بالبساطة الذم كاف قائمان عمى 
لابد ليا مف ىناؾ بعض الجكانب في القياـ بالكظيفة الادارية، أذ كالذم اعتمدتو الدكؿ  ،المركزية

ارية المركزية بالكظيفة الاد، خاصة بعد ما أصبح مف الصعب اف تقكـ الادارة الاستعانة بأسمكب اخر
، بؿ لابد ليا مف مساعدة مف جيات اخرل تتكلى اشباع جزء مف في كافة ارجاء الدكلة لكحدىا

الحاجات العامة، مف خلاؿ ممارسة جزء مف النشاط الادارم بشكؿ مستقؿ عف السمطة المركزية، 
اء كانت محمية ف ىيئات اخرل، سك كعمى ىذا الاساس تتكزع الكظيفة الادارية بيف السمطة المركزية كبي

سكؼ نقكـ بدراسة ىذا المبحث مف خلاؿ مطمبيف، نفرد المطمب الاكؿ لمتعريؼ اك مصمحية. كعميو 
 بنظاـ اللامركزية الادارية، بينما نخص الثاني لمبحث في مقكمات ىذا النظاـ.

 الوطلب الاول

 هاتعريف اللاهركزية الادارية وتويزها عن الانظوة الوشابهة ل
 الفرع في: تعريؼ اللامركزية؛ ك سكؼ نقسـ ىذا المطمب الى فرعيف نتناكؿ في الفرع الاكؿ

 الانظمة المشابية ليا.الثاني تميز اللامركزية الادارية عف 

 الفرع الاول

 تعريف اللاهركزية الادارية
شانو شاف يتسـ عمـ الادارة بشكؿ عاـ كالإدارة المركزية بشكؿ خاص، بالمركنة كعدـ التحديد، 

ية بقية العمكـ الاجتماعية الاخرل. كمف ثـ تأتي محاكلات الباحثيف لتعريؼ الادارة اللامركزية الاقميم
المقكمات التي ، ك نظرة كؿ منيـ الى فمسفة النظاـ كمضمكنو مف ناحية متباينة اك متقاربة، كذلؾ كفؽ

يية التي تناكلت اللامركزية سكؼ نعرض بعض التعريفات الفق يرتكز عمييا مف ناحية اخرل. لذلؾ
  الادارية:
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 أولً _ في الفقو الفػػػرنسي

يمكف تعريؼ اللامركزية الادارية بانيا " النظاـ اللامركزم كالذم يقكـ عمى أساس أف يعيد  
بإدارة الشؤكف العامة الى ىيئات محمية، أك اجيزة متخصصة مستقمة عف السمطة المركزية، كأف ىذا 

جيزة، يتـ الاستقلاؿ يتحقؽ عمميان عندما يتكلى أدارة ىذه الشؤكف ممثمكف عف ىذه الييئات أك تمؾ الا
    اختيارىـ عف طريؽ الانتخاب بدلان مف تعيينيـ مف قبؿ السمطة المركزية ". كيعرفيا بعضيـ الاخر 
" بػػأف التجسيد المادم اللامركزم يتحقؽ مف خلاؿ نقؿ اختصاصات كانت تمارسيا الدكلة الى ىيئات 

بقدر مف الاستقلاؿ الذاتي لتصريؼ اقميمية محمية أك غيرىا، تتمتع بشخصية معنكية متميزة، كمخكلة 
جاءت شاممة لنكعي  ، أنيا، كيلاحظ مف خلاؿ ىذه التعاريؼ(ُ)"نيا تحت رقابة السمطة المركزية شؤك 

فنرل في التعريؼ الاكؿ قد جعؿ مف الانتخابات شرطان  ة المحمية الاقميمية كالمرفقية؛اللامركزية الاداري
يئات الاقميمية أك المؤسسات العامة، إلا أنو قد اغفؿ عنصران للاستقلاؿ، سكاء فيما يتصؿ بإدارة الي

جكىريان مف عناصر النظاـ اللامركزم كىك عنصر الرقابة، أما بالنسبة لمتعريؼ الثاني فأنو كسابقو قد 
جمع بيف نكعي اللامركزية، حيث نرل فيو أنو ركز عمى منح الييئات المحمية الشخصية المعنكية 

كىي الكيفية التي يتـ مف خلاليا  ،الدكلة، كقد أشار الى مسألة غاية في الاىميةالمتميزة عف شخصية 
يا الدكلة الى ىك نقؿ الاختصاصات التي كانت تمارسالاختصاص عندما يقاؿ في تعريفو "تكزيع 

 .(ِ)ىيئات لا مركزية "

 ثانيا_ في الفقو النكميزي

محمية تتكلاىا ىيئات محمية منتخبة، مكمفة يمكف تعريؼ اللامركزية الادارية بأنيا " حككمة 
".  كما كلكائح بمياـ ادارية كتنفيذية تتصؿ بالمقيميف في نظاـ محمي محدد، كليا سمطة اصدار قرارات

يمكف تعريفيا " بانيا فرع مف فركع الادارة العامة في اقميـ بمعرفة ممثميف عف المجتمع المحمي، اضافة 
عقكؿ غـ رقابة الحككمة المركزية فاف ىيئات الحكـ المحمي تتمتع بقدر ميقكؿ الكاتب، انو ر  ،الى ذلؾ

. نرل في التعريؼ الاكؿ انو (ّ)يرية كاسعة" المشركعات، كليا سمطات تقدمف مسؤكلية ادارة الخدمات ك 
كمف لـ يتطرؽ الى عنصر الرقابة باعتباره مف الاركاف الميمة التي تقكـ عمييا اللامركزية مف جية، 

                                                           
، كمية الحقوؽ، جامعة النيريف طة الدارة اللامركزية القميمية، اطروحة دكتوراه،الحدود القانونية لسم انتصار شلاؿ مارد، (1)

 .7، ص2118
 .7ص ،مصدر سابؽ ،انتصار شلاؿ مارد (2)
جامعة  المحمية، رسالة ماجستير، كمية القانوف،في التطبيؽ عمى المجالس الدارية  اللامركزية  ،محمد طالب عبد (3)

 .21ص ،2111،النيريف
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فأشار الى طبيعة المسائؿ  ،فاف التعريؼ ابرز الخصائص التي يقكـ عمييا ىذا النظاـ ،خرلجية ا
الادارية كالتنفيذية التي تضطمع بيا الييئات المحمية، ككذلؾ اشار الى عنصر الانتخاب باعتباره ركنان 

ابرز عنصرم الاستقلاؿ  ، فانو جاء اشمؿ أذمف اركاف اللامركزية. اما في التعريؼ الثاني
ركزية كتحديد مضمكنيا اضافة الى ذلؾ عنصر الرقابة التي تمارسيا السمطة الم ،كالاختصاص
اكضح اف ىذه الرقابة لا تحرـ الييئات المحمية مف سمطة التقرير في مجاؿ مسؤكلياتيا عف  كمداىا، أذ

 بارىا جزءا مف الادارة العامة. ادارة المشركعات كالخدمات التي تؤدييا في نطاقيا المحمي، باعت

 ثالثا_ في الفقو المبناني والعراقي

قياـ جماعات محمية تجمعيا ركابط تاريخية كاجتماعية كثقافية  " بأنيا يعرفيا الدكتكر خالد قباني
كمصالح ذاتية مشتركة، ضمف نطاؽ جغرافي محدد، بإدارة نفسيا بنفسيا، عف طريؽ مجالس منتخبة، 

المعنكية كتستقؿ عف السمطة المركزية اداريان، انما تبقى خاضعة لرقابتيا كفقان لما  تتمتع بالشخصية
تكزيع الكظائؼ الاداريػػة  بأنيا " ، أمػػا الدكتكر محيي الديف القيسي فيعرفيا(ُ) تحدده القكانيف كالانظمة"

ىذه الييئات في تككف ك  يئات محمية أك مصمحية مستقمةبيف الحككمة المركزية في العاصمة كبيف ى
يا الدكتكر عبد الرزاؽ ، كيعرف(ِ) "أشػػراؼ كرقابة الحككمة المركزيةة تحت ممارستيا لكظيفتيا الاداريػػػ

كانيا المناطؽ المحددة التي تمارس نشاطيا المحمي بكاسطة ىيئات منتخبة مف س الشيخمي بأنيا
ا أحػػدل عرؼ اللامركزية الادارية باني، ككذلؾ  ت(ّ)كاشرافيا الحككمة المركزيةالمحمييف تحت رقابة 

 ،الذم ينصب عمى تكزيع اختصاص الكظيفة الادارية بيف السمطة المركزيةأشكاؿ التنظيـ الادارم 
كبيف ىيئات أك مجالس منتخبة أك مستقمة عف السمطة المركزية كلكف تباشر اختصاصاتيا في ىذا 

ميع ىذه التعاريؼ التي .  اف ج(ْ) رقابتيازية ك كلة المتمثمة في سمطتيا المركالشأف تحت أشراؼ الد
الرغـ مف ككنيا تتميز بنكع مف الاطالة كالتنكع، الا أنيا جاءت شاممة ككاضحة كجامعة اكردناىا عمى 

لعناصر اللامركزية الادارية، كىي كجكد مصمحة محمية متميزة ككذلؾ كجكد ىيئات تدير ىذه المصالح 
منيا، كاف ىذه الييئات تتمتع بالشخصية المعنكية،  ان جزء كميا اك كانت ىذه الييئات منتخبة سكاء

كبالاستقلاؿ سكء كاف ىذا الاستقلاؿ اداريان اـ ماليان في ممارسة اختصاصيا، كما اف اليدؼ الرئيسي 
   لمحمية لسكاف الكحدة الذم تسعى اليو الادارة المحمية مف خلاؿ النظاـ اللامركزم ىك تحقيؽ التنمية ا

                                                           
(1)

 .55-54ص ،1981عويدات، بيروت،و ومسالة تطبيقيا في لبناف، منشورات بحر المتوسط  مركزيةاللا خالد قباني،د.  
 .26ص، 2117، 1بيروت، لبناف، ط ،منشورات الحمبي الحقوقية ،العاـالقانوف الداري  ،محي الديف القيسيد.  (2)
 .11ص، 2115 ،2طتوزيع مكتبة السيسباف، بغداد، الدارة المحمية نشر و  ،عبد الرزاؽ ابراىيـ الشخيميد.  (3)
 .121ص ،1993،المكتبة القانونية، بغداد ،محمد عمي بدير، د. عصاـ البرزنجي، مبادئ و احكاـ القانوف الداريد.  (4)
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: اف ييا يمكف اف نسكؽ التعريؼ الاتيلتـ التطرؽ ا الاقميـ. كمما تقدـ مف التعاريؼ التيالادارية اك 
اللامركزية الادارية ىي احدل اشكاؿ التنظيـ الادارم في الدكلة التي تقكـ عمى تكزيع الكظيفة الادارية 

الاقميـ، تككف ليا الشخصية ىيئات محمية منتخبة مف قبؿ سكاف بيف المحمية بيف السمطة المركزية ك 
المعنكية، كتتمتع بقدرو كاؼو مف الاستقلاؿ الذم مف خلالو تستطيع ممارسة نشاطيا كاختصاصاتيا 
تحت رقابة الحككمة المركزية كاشرافيا، يككف ىدفيا الرئيسي ىك تحقيؽ التنمية المحمية في مناطقيا 

  كاشباع حاجات افرادىا.

 ػة صػور اللامركزيػػػة الداريػ

اللامركزية الادارية تدكر عمكمان حكؿ فكرة أساسية ىي إعطاء بعض مظاىر النشاط الادارم        
كيتحدد اختصاص ىذه الييئات  ،لييئات مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كتخضع لمبدأ التخصص

صاصاتيا بإحدل طريقتيف: الاكلػػػػػى عمى أساس اقميمي أرضي، بمعنى أف يككف ليا أف تمارس اخت
كالثانيػػػػة عمى أساس مصمحي أك مرفقي، بمعنى أف يتقرر ليا أدارة مرفؽ لسكاف إقميـ معيف.  سبة بالن

فػػأف أساس تكزيع الاختصاصات الادارية في  ،معيف أك بعض المرافؽ المحددة، كترتيبان عمى ذلؾ
 الييئات اللامركزيػػة يقدـ لنا صكرتيف اساسيتيف ىما: 

 كزيػػػة القميمية أولً _ اللامر 

تظير ىذه الصكرة في النطاؽ الاقميمي لمدكلة عندما يمنح المشرع الشخصية القانكنية المعنكية       
قان لمنظاـ القانكني الذم يرسمو المشػػػرع، تتمثؿ في المحافظات كالبمديات، كفلأجػزاء محددة مف الدكلة 

لمشخص المعنكم كالتحمؿ بالتزاماتو، كذلؾ مف أجؿ بما يترتب عمى ذلؾ ممارسة الحقكؽ المعترؼ بيا 
قياـ ىذه الاشخاص اللامركزيػػة بإدارة المرافؽ كالمصالح المحمية التي يعينيا المشرع في نطاقيا 
الاقميمي المحدد ليا عف طريؽ مجالس محمية منتخبة تتمتع بالاستقلاؿ في مكاجية السمطة المركزيػػػة 

 .(ُ)ا في الحدكد التي بينيا القانػػػػػكفمع خضكعيا لرقابتيا كاشرافي

 ثانياً _ اللامركزيػػػػة المػرفقية أو المصمحية 

تقكـ اللامركزية المرفقية عمى أساس استقلاؿ بعض المرافؽ العامة الكطنية أك المحمية كتمتعيا        
يزه التقني كالفني بالشخصية المعنكية العامة فيتحقؽ ليذا المرفؽ قدر مف الاستقلاؿ يتناسب مع تمي

كالمالي الذم دفع لأصباغ الشخصية المعنكية المستقمة، كقػػػد تكسع الاخػػذ بيذه الصكرة في القرف 

                                                           
 .142ص ،2119 ،1ط مكتبة الجامعة الشارقة، محمد قدري حسف، القانوف الداري،د.  (1)
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الماضي بالنظػػر الى تكسع القطاع العاـ في الدكؿ الاشتراكية، كينظػػػر الفقو الى ىذا النكع مف 
كىي ما تعرؼ بالييئات العامة أك المؤسسات  اللامركزيػػة كصػػكرة مف صكر الادارة العامة لممرفؽ العاـ

العامة، كالتي تخضع لنظاـ قانكني يرسمو المشػػرع كفقان لممكضكع الذم يتعمؽ بو نشاط المرفؽ، فيحدد 
.  (ُ)طريقة ادارتيا كعلاقتيا بالكزارة التي تمارس الكصاية الاداريػػة عمى  اشخاصيا كاعماليا كامكاليا

ذا كانت اللامركزية  الادارية ينظميا قانػػكف كاحػػد بػػأحكاـ مػػكحدة تنطبؽ عمى جميع الاشخاص كا 
المعنكية الاقميمية، فػػػأف الاشخاص المعنكية المرفقية لا تخضع لأحكاـ مكحػػدة، لأنػػو لا يكجد قانكف 

تي منيا الاحكاـ ال ،عاـ كاحػػد يسرم عمييا جميعان في غالب الاحػػػكاؿ، بؿ ينطبؽ عمى كؿ نػػكع
 .(ِ)اتضمنيا قانػػػػػكف أنشائي

 الفـــــرع الثاني

 الوشابهة والنظن الاداريــة اللاهــركزيــة بين التوييـز
يعتبر مفيكـ اللامركزية الاقميمية مفيكمان قائمان بذاتو، مختمفان عف غيره مف المفاىيـ القانكنية         

اساليب ممارسة كمباشرة الكظيفة الادارية يجعميا قريبة الاخػػرل، فطالما تعتبر اللامركزية اسمكبان مف 
قد يؤدم الأمر كىذا  ،مف بعض المفاىيـ القانكنية الاخػػرل كعدـ التركيز الادارم كاللامركزية السياسية

 يفضؿ القياـ بعممية التمييز كلك بشيء بسيط ككما يأتي: الى الخمط كالتداخؿ بينيما، لذلؾ احيانان 

 يػػػة الداريػػة وعػػدـ التركيز الداري : اللامركز اولً 

تتشابو كؿ مف اللامركزية كعدـ التركيز الادارم في ككنيما اسمكبيف لممارسة الكظيفة الادارية،       
بعض مف  كذلؾ بأسناد ،فيما ييدفاف في الكاقع الى تخفيؼ العبء عف كاىؿ الحككمة المركزية

العاصمة أك الاقميـ، إلا أنيما يختمفاف في تحديد ىذه اختصاصاتيا الى ىيئات اخرل سكاء في 
الييئات، ففي حالة اللامركزية الادارية تككف مجالس محمية منتخبة، كفي حالة عػػدـ التركيز الادارم 

مختمؼ الكزارات، كميما اتسع نطاؽ عدـ التركيز الادارم فأنو كف مف ممثمي الحككمة المركزيػػة في تك

                                                           
 .119ص ،2114 ،2، مبادى القانوف الداري، منشأة المعارؼ، السكندرية، طرعدناف عمد.  (1)
  .142ص مصدر سابؽ، محمد قدري حسف،د.  (2)
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، السمطة المركزية تابعيف ليذه السمطةمركزيان في الادارة، فيظؿ ممثمك  مكبان لا يخرج عف ككنو اس
 : مكف التمييز بينيما كالآتي، كعمية ي(ُ)خاضعيف لرقابتيا

 _ مػػف حيث تػػػػوزيع الػػػوظيفةُ

ممثمييا في بيف اف عدـ التركيز الادارم يتـ بمقتضاه تكزيع الكظيفة بيف الحككمة المركزية ك        
، أم أف يككف لمرئيس الادارم حؽ تفكيض أك تكزيع بعض اختصاصاتو لأشخاص يديركنيا (ِ)الاقميـ

تعديؿ السحب ك كفؽ تعميماتو كارشاداتو، كيحؽ لو النيابة عنو، كيتصرفكف في الحدكد الممنكحة ليـ ك 
بتكزيع  ، بينما في اللامركزية الادارية يقكـ المشرعء ىذه الاختصاصات كممارستيا بنفسوكالغا

الاختصاصات اللامركزية كلا تتدخؿ ازاءىا السمطة المركزية إلا أذا سمح المشرع بذلؾ، باعتبار أف 
ىذه الاختصاصات اصمية مستمدة مف القانكف تمارسيا الكحدات الادارية اللامركزية بشكؿ مستقؿ عف 

الاشارة الى اف عدـ التركيز  ، كيمكف(ّ)القانػػػكفلتي ينص عمييا السمطات المركزية كفي نطاؽ الحدكد ا
كزع السمطات المركزية بيف الادارم يدعى في لبناف باللاحصرية الادارية كىي مقررة بالقانكف حيث ت

كيتمتع كؿ مف المحافظ كالقائمقاـ  ،المحافظات كالاقضية بمكجب القانكفبيف العاصمة ك المركز 
 بصلاحيات مقررة بالقانكف رغـ انو يخضع لمسمطة المركزية )كزير الداخمية( لسمطة رئاسية.

 _ مػػػػف حيث الستقػػػػػػلاؿ 2

" أف عدـ التركيز الادارم ىك صكر مف صكر المركزية الادارية كبالتالي فأف استقلاؿ ممثؿ        
أنما ىك استقلاؿ  ،ريؼ بعض الامكر الادارية دكف الرجكع الى السمطة المركزيةالسمطة المركزية بتص

فيحتفظ الكزير بكامؿ سمطتو عمى  ،عارض، كليذا فػػأف المكظؼ يمارسو في نطاؽ السمطة الرئاسية
المرؤكس كعمى اعمالو، أما استقلاؿ الييئات اللامركزية فأنو استقلاؿ أصيؿ مفركض قانكنان عمى 

ذاتية مستمدة مف  مركزية التي لا تستطيع أف تنقض منو لأف الييئات اللامركزية سمطةالسمطة ال
ادارية نافذة بمحض رأييا كأرادتيا دكف أف تككف خاضعة  يككف ليا الحؽ في اصدار قراراتالقانكف ف

يئات أف ممثمي الي ،الديف القيسي الى ذلؾ لتكجييات السمطة المركزية، كيضيؼ الدكتكر محيي
( يختاركف عف طريؽ الانتخاب، كنظاـ الانتخاب يؤدم الى تحقيؽ الاستقلاؿ مركزية )الاقميمية فقطاللا

المشار اليو، كلا تخضع الييئات اللامركزية إلا لمجرد رقابة كاشراؼ مف السمطة المركزية في حدكد ما 

                                                           
 . 152ص مصػػػدر سابؽ، محمد قػػػػػدري حسف،د.  (1)
 .112ص ػوف الداري، دار الكتاب الحديث،أسس وقػػػواعد القانػػػػ سعيد السػػػػػيد عمي،د.  (2)
 . 121ص مصػػػػػدر سابؽ،، مبادى القانوف الداري عػػػػدناف عمرو،د.  (3)
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القرارات الاداريػػػة التي تتخذ . كعميو يمكف القػػػكؿ ىنا أف (ُ)أ الكصاية أك الرقابة الاداريػػة"يفرضو مبد
في صكرة عػػدـ التركيز الادارم تكػػػكف باسـ الدكلػػػة كمف قبؿ المػػػكظفيف الذم تـ تعيينيـ مف قبميا، 
بينما تككف القرارات الاداريػػػة التي تتخذ في صػػػكرة اللامركزيػػة الادارية باسـ المنطقة المحمية أك الاقميـ 

 كلحسابيا.

 حيث الىميػػػة_ مػػػف 3

المصالح المحمية مف  ، كبالتالي فيي تستيدؼ أدارةأف اللامركزية الادارية ليا قيمة ديمقراطية        
قبؿ اصحابيا أنفسيـ أك مف قبؿ ممثمييـ، أما عػػدـ التركيز الادارم فيك عبارة عف تطبيؽ لمفف الادارم 

 .(ِ)سمطة المركزيػػػة أك بيد اعضائياة بيد الكليس لو بذلؾ قيمة ديمقراطية، كبالتالي يترؾ الادار 

 _ مػػػف حيث جية الػرقابػػػة4

أف اللامركزيػػة الاقميمية تخضع لمرقابة الاداريػػة التي تختمؼ اختلافان كبيران عما ىك مكجكد في        
ألا كىي السمطة الرئاسية، فينا طرفا العلاقة رئيس كمرؤكس، أما الثانية فأف  ،ظؿ النظاـ المركزم

طرفي العلاقة فييا ممثؿ الييئات أك الاقاليـ المحمية فضلان عف الطرؼ الاخػػػر المراقب ألا كىك 
يقكدنا  السمطة المركزية، كعميو فأف الفرؽ بيف اللامركزية الاداريػػة كعدـ التركيز مف حيث جية الرقابػػة

 الكصايػػػة الاداريػػة كذلؾ مف خلاؿ ما يأتي:بيف الى بياف مدل الفرؽ بيف التبعية الرئاسية ك 

مستمدة ف، أما السمطة الرئاسية نصكص تشريعية أك نصكص في الدستكر _ أف الػػػكصاية مستمدة مفُ
 مف التنظيـ الادارم نفسو.

 أك الأكامركاء مف حيث سمطة اصػػدار دارية س_ أف مػػدل السمطة الرئاسية أكسع مف الرقابة الاِ
 مف حيث السمطات الرقابية كالتأديبية. ، أكتعميماتال

_ مف ناحية المباشػػرة فالسمطة الرئاسية تتـ مباشرتيا مف داخؿ السمطة المركزية نفسيا عمى ّ
 ة عنيا.المرؤكسيف، أما الكصاية الادارية فيي تباشر مف السمطة المركزية عمى ىيئات مستقم

                                                           
 . 29-28محيي الػػػػديف القيسي، مصػػػػػدر سابؽ، صد.  (1)

 . 141ص ،مصػػػدر سابؽ ،عمي خطػػػارد.  (2)
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_ أف ىدؼ السمطة الرئاسية ىك حسف تنفيذ العمؿ الادارم كضماف مطابقة قرارات المرؤكسيف ْ
العامة لمقانكف، في حيف تيدؼ الرقابة الادارية الى كفالة مبدأ المشركعية فضلان عف تحقيؽ المصمحة 

 .(ُ)المتمثمة في مصمحة الدكلة

اف  ،المكظفيف الذيف يتمتعكف بصلاحيات محددة تممؾ السمطة المركزية كىي سمطة رئاسية عمى -ٓ
 تغير في قرارات المرؤكسيف، اما سمطة الرقابة فلا تممؾ حؽ تعديؿ قرارات السمطة المركزية.

 

 ( ػركزيػػة السياسية )الفػػدراليةثػػانياً _ اللامػركزيػػة الداريػػة واللام

تعتبر اللامركزية الادارية ىي صكرة لمتنظيـ الادارم تقكـ عمى أساس تكزيع الاختصاصات         
يي أحػػدل انظمة الحكـ، كبمقتضاىا يتـ فالادارية بيف ىيئات ادارية مختمفة، أما اللامركزية السياسية 

ضائية بيف الحككمة تكزيع السمطة السياسية في الدكلػػة، أم التشريعية كالسمطة التنفيذيػػة كالسمطة الق
الكلايات التابعة ليا مف جانب اخػػػر، كيجسد ىذا الكضع نظاـ الاتحاد بيف الاتحاديػػة مف جانب ك 
، كعميو فيناؾ تشابو بينيما، أذ يمكف لكمييما أف يطبقا في الدكلة المركبة، (ِ)المركزم أك الفيدرالي

في داخؿ الكلايات لا مركزيان، كعمى الرغـ مف كحتى الدكؿ الفيدرالية يمكنيا أف تنظـ العمؿ الادارم 
 ذلؾ التشابو فػأف ثمة فركقان بينيما ككما يأتي:

 مػػف حيث تػػػوزيع الختصاص _ُ

مف كظائؼ السمطة  ان تتكزع الكظيفة الادارية في النظـ اللامركزية الادارية، حيث تككف جزء 
الاجيزة اللامركزية، بينما في اللامركزية السياسية بيف التنفيذية، كتككف مكزعو بيف الاجيزة المركزية ك 
ففي الدكؿ التي تػػأخذ  التنفيذية كالتشريعية كالقضائية؛ يككف التكزيع في كظائؼ الدكلة الثلاث جميعان 

شريعية، حيث تكجد تكزيعان لمكظيفة الت ،باللامركزية السياسية نجد الى جانب تكزيع الكظيفة الادارية
ف السمطات التشريعية في الكلايات، ع السمطة التشريعية المركزية كاخرل صادرة فتشريعات صادرة ع

 حيث يككف لكؿ كلاية عادة مجمس تشريعي يممؾ سمطة التشريع داخؿ الكلايػػػة، ككذلؾ الامػػر بالنسبة

                                                           
كمية   المنتظمة بإقميـ والرقابة عمييا، رسالة ماجستير، اختصاصات مجالس المحافظات غير أمير عبػػػد الله أحمػػد، (1)

 .22ص ،2114جامعة تكػػػريت، ، قوؽالح
نوح، المػػدخؿ الى  مينػػدد.  محمد الحسػػػيف،د.  عبػػدالله طمبة،د.  ينظػػػر .112ص مصػػػدر سابؽ، سعيد السػػػػيد عمي،د.  (2)

 .123ص القانػػوف الداري،



15 
 

لسمطة القضائية، أذ تكجد محاكـ فدرالية أك مركزية تطبؽ التشريعات المركزية، في حيف تكجد الى 
حاكـ اقميمية تابعة لمكلايات أك الاقاليـ تطبؽ التشريعات الصادرة عف السمطات التشريعية في الاقاليـ م

 كالتي قد تختمؼ عف تشريعات الكلايات أك الاقاليـ الاخرل.  ،أك الكلايات

يككف ىنالؾ اختلاؼ في طبيعة السمطات المحمية في نظاـ اللامركزية الادارية عنيا في النظاـ  ،لذلؾ
نما يمكف القكؿ  اللامركزية السياسية، فالسمطات في ىذا النظاـ الاخير ليست مجرد سمطات محمية، كا 

مختمفة كمتكازية مع  أنػػو يكجد في كؿ كلايػػة أك كحدة إدارية داخمة في الاتحاد الفدرالي حككمة حقيقية
الحككمة المركزية، أذ تضـ كؿ منيا السمطة التشريعية ككذلؾ التنفيذيػػة كالقضائية، في حيف أنػػو في 

 .(ُ)للامركزية الادارية ليس ىناؾ سكل سمطة محمية اداريػػةنظاـ ا

 مػػػف حيث وجػػودىا_ ِ

قميمية تستمد كجكدىا مف التشريع في نظاـ اللامركزية الادارية، نجد أف الكحدات الادارية الا 
الاعتيادم، بينما في اللامركزية السياسية تجد الكحدات الاقميمية كىي الاقاليـ سند كجكدىا في الدستكر 

حككمة الاقاليـ، كعميو فالدستكر ىك بيف نفسة أذ أنػػو ىك الذم ينظـ العلاقة بيف الحككمة المركزية ك 
التشريع أك القانكف الاعتيادم ىك أداة تحقيؽ كتنظيـ ي حيف اف ، فأداة تحقيؽ اللامركزية السياسية

كىي أنو ليس مف سبيؿ الى المساس  ارية. حيث ينتج عف ذلؾ نتيجة ميمة،اللامركزية الاد
لا يجكز إلا باشتراكيما الامر  باختصاصات أك استقلاؿ الاقاليـ إلا بتعديؿ الدستكر الاتحادم، كىذا

الدستكر الاتحادم، بينما نجد أنو في نظاـ اللامركزية  الادارية أف معان كحسب ما ىك مقرر في 
القانكف الاعتيادم ىك الذم يبيف تنظيـ أك تشكيؿ المجالس المحمية كيحدد اختصاصاتيا ككيفية 
ممارسة ىذه الاختصاصات، حيث يترتب عمى ذلؾ أف الاستقلاؿ الذم تتمتع بو ىذه السمطات المحمية 

 .(ِ)كارادة المشرع الاعتيادم لتقدير ان يككف خاضع

 مػػػف حيث الرقابػػػة _ّ

أف العلاقة بيف السمطة المركزية في الدكلة البسيطة كبيف الكحدات المحمية تتميز بالرقابة  
الادارية التي تمارسيا السمطة المركزية أك ممثمكىا عمى الييئات المحمية، في حيف أف العلاقة بيف 

كؿ الاعضاء يحكميا الدستكر كليس لسمطات الدكلة الاتحادية أم حؽ بالرقابة الدبيف الدكلة الفدرالية ك 
                                                           

 .184-183ص ،2114المعارؼ، السكندرية، منشأة  ،اصوؿ القانوف الداري سامي جماؿ الػػديف،د.  (1)
بحث منشور  سة في تداخؿ الختصاصات والرقابة،درا ية الدارية القميمية في العراؽ،اللامركز  أسماعيؿ صعصاع غيداف، (2)

 .24ص ،2112 مجمة رسالة الحقوؽ جامعة كربلاء، في
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. ام اف الييئات اللامركزية تخضع لمكصاية الادارية بينما الكلايات في الدكلة (ُ)عمى الدكؿ الاعضاء
الاتحادية فلا تخضع لرقابة الدكلة الاتحادية كاشرافيا إلا في حالات نادرة، كتككف عمى سبيؿ 

 .(ِ)ثناءالاست

نصؿ الى نتيجة مفادىا اف ىذه الفركؽ جكىرية كتؤدم بالضركرة الى القكؿ اف الفارؽ  ،مف كؿ ما تقدـ
بيف اللامركزية السياسية كاللامركزية الادارية فارؽ جكىرم يتعمؽ بطبيعة نظاميف مختمفيف كليس مجرد 

 .(ّ)فارؽ في الدرجة بيف تطبيقيف لنظاـ كاحد

 الوطلب الثاني

 اللاهــركزي الاداري النظام هقــىهات
مف خلاؿ عرض مجمكعة مف التعاريؼ التي تخص اللامركزية الادارية بأنيا أحػػدل الاساليب        

يعيد بسمطة البت في بعض الامكر الى ىيئات تتمتع بنكع مف الاستقلاؿ  ،مف خلاليا في الادارة التي
تجاه السمطة المركزية، فالسمة المميزة ليذا الاسمكب ىك الاستقلاؿ حيث يتمثؿ ىذا الاستقلاؿ بكجكد 
ىيئات ادارية تتمتع بالشخصية المعنكية العامة، ككجكد مجالس ادارية تتكلى الاشراؼ عمى ىذه 

ف ليا سمطة التقرير المستقمة، كعدـ ارتباط ىذه الييئات بالسمطة المركزية بتبعية مطمقة، الييئات كيكك 
نما خضكعيا فقط لنكع مف الاشراؼ اصطمح الفقو الادارم عمى تسميتو )الكصاية أك الرقابة  كا 

ية ، اف مضمكف اللامركزية المحمية ىك الاقرار بكجكد مصالح متميزة عف المصالح الكطن(ْ)الادارية(
العامة كاف يعيد بإدارة ىذه المصالح المحمية الى ىيئات محمية مستقمة تباشر اختصاصاتيا تحت رقابة 

 :                                                     مقكمات ىي ة. كىكذا فأف اللامركزية الادارية تقكـ عمى ثلاث(ٓ)السمطة المركزية

 

                                                           
 .52ص مصدر سابؽ، ،خػػػالد قبانيد.  (1)
 .24ص مصدر سابؽ،، أمير عبدالله (2)
ية القميمية في القانوف العراقي، بحث منشػػػور في مجمة الدارة اللامركز  كريـ، رفاهد.  أسماعيؿ صعصاع غيداف، د. (3)

 . 71ص ،2118 ،1ع جامعة القادسية،القادسية، كمية القانػػػوف، 
 .58، ص2111 ،دار الثقافة لمنشر الكتاب الوؿ، القانوف الداري نػػواؼ كنعاف،د.  (4)
 .4ص ،بحث منشور عمى النترنت الدارة المحمية او الحكـ المحمي،معايير عف اكرـ سالـ، حقائؽ و د.  (5)



17 
 

 اولً _ وجػود مصالح محمية متميزة عػف المصالح القػومية 

كحاجات الامف  ،الى جانب الحاجات القكمية العامة التي تيـ جميع المكاطنيف في الدكلة       
كالدفاع كالقضاء كغيرىا، فأف ىناؾ مف الحاجات المحمية التي تيـ سكاف الاقميـ أك الاقاليـ ما يستحؽ 

خاصة بيا كما يستمزـ بالضركرة منح المجالس أك الييئات المحمية التي  تخصيص انظمة قانكنية
تشرؼ عمى تمبيتيا الشخصية المعنكية المستقمة تمكينان ليا مف الكفاء بيذه الاحتياجات كخدمة سكاف 
الكحدات المحمية عمى نحك مرضي، كالحاجات المحمية قد تككف حاجات مادية مثؿ السكف كالنقؿ 

د تككف حاجات معنكية كالصحة كالتعميـ، حيث تقضي المصمحة العامة ترؾ أمػػر كالمكاصلات، كق
ادارة مثؿ ىذه الحاجات لمف يستفيد منيا، كأف تتكلى الحككمة المركزية رسـ السياسات العامة كادارة 

ية الحاجات القكمية التي تيـ الدكلة بػػأسرىا، كيتحدث الفقو عادة عف ىذيف النكعيف مف الحاجات القكم
 ان كىي المرافؽ التي تقدـ خدمات تخص اقميمالمرافؽ المحمية )لمحمية في اطار الحديث عما يسمى كا

(، جميع مكاطني الدكلةكىي تمؾ التي تقدـ خدماتيا الى ية )(، كالمرافؽ الكطنمف اقاليـ الدكلة ان معين
، كلى السمطة المركزية ادارتوكمف ثـ تت ،كالمشرع عادة ىك الذم يقرر ما أذا كاف المرفؽ مرفقان كطنيان 

فيك  ،مرفقان محميان يتعمؽ باحتياجات الكحدة المحمية فتتكلاه المجالس المحمية نفسيا، كبمعنى اخر أك
، كعمية (ُ)بصكرة عامة ة سكاء كاف ىذا التحديد حصريان أكالذم يحدد اختصاصات المجالس المحمي

 ،الكطنية كأكؿ مقكمات اللامركزية الادارية فبعد اعتبار كجكد مصمحة محمية متميزة عف المصمحة
جكز المصمحة الكطنية مف جية اخرل، فلا يبيف فينا تككف المقارنة بيف المصمحة المحمية مف جية ك 

المحمية ببعض، فمصالح جميع الكحدات المحمية كاحػػدة أك عمى الاقؿ المقارنة بيف مصالح الكحدات 
المصمحة المحمية مف بيف ار التمييز بيف المصمحة الكطنية ك كىنا يثار سؤاؿ كىك ما معي  قاربة.مت

فما ىك المعيار الذم اعتمدتو الكحدات الادارية اللامركزية مف أجؿ  ،جية اكلى، أما مف جية ثانية
 تمييز المصمحة الكطنية عف المصمحة المحمية.

 معيار تمييز المصمحة القومية والمصمحة المحمية_ أ

ادارم في أم دكلة الى تنظيـ المصالح القكمية التي تناط بالسمطة المركزية  يسعى كؿ نظاـ        
فػػأف معيار التمييز بينيما ليس بالأمر السيؿ، أذ لا  ة التي تناط بالسمطة المحمية، لذلؾكالمرافؽ المحمي

                                                           
مف الردف وبريطانيا وفرنسا ومصر، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الدارة المحمية وتطبيقاتيا في كؿ  محمد عمي الخلايمة،د.  (1)

 .46، ص2119الطبعة الولى، 
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 كذلؾ لمركنة كؿ منيما الى حديكجد معيار منضبط يمكف مف خلالو تمييز المصالح كؿ عمى جانب، 
 كلككنيما يتأثراف بتأثر الظركؼ المحيطة بيما في داخؿ البمد.   ،كبير

اف صعكبة كضع معيار منضبط لا يعني أف تنفرد السمطة المركزية أك المحمية في تحديد ىذه 
، كيقكؿ (ُ)لذم يمنح سمطة تحديد ىذه المصالحالمصالح أذ نجد في اكثر مف الاحياف أف البرلماف ىك ا

منشأ الخلاؼ كالصعكبة في التفريؽ بيف ما ىك شأف قكمي كما ىك  اني في ذلؾ " كلعؿلدكتكر خالد قبا
ككف القكانيف الصادرة عف المجالس التشريعية تترؾ عادة لمكحدات المحمية اللامركزية ، شأف محمي

تي صلاحية البت كالاىتماـ بكؿ ما يعتبر شأنان محميان دكف تحديد ليذه الصلاحيات كتعييف لممكاضيع ال
تدخؿ في اختصاص الييئات المحمية، عممان بأف التمييز بيف الشؤكف المحمية كالشؤكف الكطنية يعتبر 

طبيؽ أك عدـ تـ الحكـ بت ،حجر الزاكية في نظاـ اللامركزية الادارية كالمعيار العممي الذم عمى أساسو
 .(ِ)تطبيؽ اللامركزيػػة"

  المحميةيز بيف المصمحة الوطنية و اللامػركزية في التمي الػػذي اعتمدتو الػوحداتالمعيار _ ب

تبنى المشرع في اغمب التشريعات في تكزيع الاختصاص بيف الدكلة كالييئات المحمية أتجاىيف       
، كبذلؾ تككف مركزية الاقميمية عمى سبيؿ الحصررئيسييف، فقد يحدد اختصاصات الكحدات اللا

الاختصاص بكؿ ما لـ يرد بو نص عمى أنو مف اختصاص الييئات الييئات المركزية صاحبة 
اللامركزية، كقد يتخذ النظاـ نيجان اخر مضمكنو أف يحدد المشرع اختصاصات الييئات المركزية 
تحديدان كاضحان عمى سبيؿ الحصر، كيترؾ ما عدا ذلؾ لكلايػػة الييئات المحمية، فالأكؿ ىك الاسمكب 

 ثاني الاسمكب الفرنسي، كعميو سنحاكؿ عرض ىذيف الاسمكبيف ككما يأتي:الانكميزم بينما يسمى ال

 السمػػوب النكميزي

  كيعتمد عمى المرتكزات الاتية: 

تتحدد اختصاصات السمطات الادارية اللامركزية عمى حصر مسائؿ معينة كترؾ ما سكاىا مف _ 1
 ات المحمية.اختصاصات أخرل لمسمطات المركزية، كىك أسمكب يقيد حركة الييئ

_ تتمتع السمطات الادارية اللامركزية باستقلاؿ ادارم كبير في مباشرة ىذه الاختصاصات المحددة، ِ
 لذلؾ تككف الكصاية الادارية لمسمطات المركزية عمييا ضيقة.

                                                           
 .12ص ،مصدر سابؽ ،أمير عبدالله (1)
 .72ص  ،مصدر سابؽ ،خالد قبانيد.  (2)
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_ فمسفة النظاـ الانكميزم في تحديد الاختصاصات كاضحة كعممية كىي تدعك الى أف تككف ىناؾ ّ
مكحدة متشابية بيف جميع الكحدات المحمية، لذا فػػأنيا تمنح بعض الاختصاصات كفؽ اختصاصات 

ريع الصادر يراعي اعتبارات قكانيف خاصة تصدر بناء عمى احتياجات كؿ اقميـ، كلذلؾ فػػأف التش
 .(ُ)كثيرة

، ىك أف يحدد المشرع اختصاصات الييئات المحمية بنص تشريعي عمى سبيؿ الحصر ،بعبارة أخػػرل
حيث يترتب عمى ذلؾ اعتبار المصمحة محمية فيما أذا كردت بالنص التشريعي أك بالقكانيف التي 
شرعيا المشرع كالتي تنظـ الشؤكف المحمية، كتعتبر مصمحة كطنية ما لـ يرد ذكرىا في التشريع، 

سألة أك كيترتب عمى ىذا الاسمكب نتيجة يككف فحكاىا أف الييئات المحمية لا يجكز ليا أف تنظـ م
 مف قبؿ المشرع في اختصاصاتيا. ان لـ يرد ذكرهتتخذ قرار 

 السمػػػوب الفػػػرنسي 

نما  ،يقكـ ىذا الاسمكب عمى عدـ تحديد اختصاصات الييئات المحمية عمى سبيؿ الحصر       كا 
اكتفى المشرع بالنص عمى قاعدة أك مبدأ عاـ مقتضاه أف جميع الشؤكف المحمية ىي مف اختصاص 
الييئات المحمية، كيترؾ ليذه الييئات أف تقكـ بالمبادرة في تحديد ىذه الاختصاصات عف طريؽ 

اختصاصات  مكاجيتيا لجميع القضايا كالمكاضيع التي تعتبر داخمة في الشأف المحمي، إلا أف تحديد
الييئات المحمية في ظؿ ىذا الاسمكب يترؾ لمييئات المحمية حرية كاسعة في تحديد المرافؽ العامة 
الادارية التي ترغب في أنشائيا، الامػػر الذم اقتضى كضع ضكابط أك قيكد في ىذا المجاؿ، أىميا أف 

اع حاجات كتقديـ خدمات يقتصر ذلؾ عمى ما يسمى بالمرافؽ العامة الاجبارية التي يقتضييا اشب
 . (ِ)ضركرية كممحة لممجتمع المحمي، كعػػدـ السماح لمييئات المحمية بأنشاء مرافؽ اقتصادية

نما  ،ممعيار الذم اتبعو المشرع المبناني فانو أخذ بمبدأ عدـ حصرية اختصاصات المجالس المحميةف كا 
ية داخؿ نطاؽ المجمس، كلممجمس بحيث يتناكؿ اختصاصيا كؿ عمؿ ذك طابع أك منفعة محم ،شمكليا

المحمي أف يعرب عف تكصياتو في سائر المكاضيع ذات المصمحة المحمية، كيبدم ملاحظاتو 
إبلاغ  ،كمقترحاتو فيما يتعمؽ بالحاجات العامة في النطاؽ المحمي، كيتكلى المجمس أك مف يقكـ مقامو

 . (ّ)ذلؾ الى المراجع المختصة

                                                           
 .76ص مصدر سابؽ، ، ينظػػػر د. خالد قباني، 88ص  ،مصدر سابؽ ،د. محمد  جماؿ الذنيبات (1)
 .161ص مصدر سابؽ، نػػػواؼ كنعاف،د.  (2)
 .115ص ،1ط ،المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر ،نظـ الدارة المحمية ،كامؿ بربر د. (ّ)
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ىؿ ىي مصمحة  ،اتبعو المشرع العراقي في تحديد طبيعة نكع المصمحةاما بالنسبة لممعيار الذم 
 كطنية أك محمية، فيمكف التعرؼ عمى ذلؾ مف خلاؿ التمعف بنصكص الدستكر العراقي النافػػذ في

. أما في المادة (ُ)( نجدىا حددت اختصاصات المركز الحصريةَُُالمكاد التالية، ففي المادة )
( لتعطي ُُٓ، بينما جاءت المادة )(ِ)تركة بيف المركز كالاقاليـصات مشحددت اختصاف( ُُْ)

الصلاحيات في الاختصاصات للأقاليـ كالمحافظات في كؿ ما لـ ينص عمييا في الاختصاصات 
صدر قانكف  ََِٓ، كاستنادان لمدستكر العراقي لسنة (ّ)الحصرية لمسمطات الاتحادية أك المركزية

( لتحديد اختصاصات ٕحيث جاءت المادة ) ََِٖلسنة  ُِميـ رقـ المحافظات غير المنتظمة في اق
يلاحظ أف المشرع العراقي قد أخذ بأكثر مف طريقة في تحديد  ،مجالس المحافظات، كفي ضكء ما تقدـ

                                                           
 ) تختص السمطات التحادية بالختصاصات الحصرية الآتية :  2115مف الدستور العراقي لسنة ( 111)تنص المادة  (1)

لقتراض وسياسات ا ف المعاىدات والتفاقيات الدولية،والتفاوض بشأ سة الخارجية والتمثيؿ الدبموماسي،رسـ السيا -أولً 
 .ية والتجارية الخارجية السياديةورسـ السياسة القتصاد والتوقيع عمييا وابراميا،

ميف حماية وضماف أمف حدود العراؽ، سياسة المف الوطني وتنفيذىا بما في ذلؾ أنشاء قوات مسمحة وادارتيا لتأ وضع  -ثانياً 
 .والدفاع عنو

الكمركية واصدار العممة وتنظيـ السياسة التجارية عبر حدود القاليـ والمحافظات في العراؽ رسـ السياسة المالية و  -ثالثاً 
  .ولة ورسـ السياسة النقدية وأنشاء البنؾ المركزي وادارتوووضع الميزانية العامة لمد

 .ور المقاييس والمكاييؿ والوزافتنظيـ ام -رابعاً 
 .نس والقامة وحؽ المجوء السياسيتنظيـ أمور الجنسية والتج -خامساً 
 .سياسة الترددات البثيو والبريد تنظيـ -سادساً 
 .الستثماريةوضع مشروع الموازنة العامة و  -سابعاً 
وضماف مناسيب تدفؽ المياه اليو وتوزيعيا العادؿ داخؿ  لمياه مف خارج العراؽ،تخطيط السياسات المتعمقة بمصادر ا -ثامناً 

 العراؽ وفقاً لمقوانيف والعراؼ الدولية .
 . الحصاء والتعداد العاـ لمسكاف -تاسعاً 

عمى ) تكوف الختصاصات الآتية مشتركة بيف السمطات التحادية  2115( مف الدستور العراقي لسنة 114تنص المادة ) (2)
 :(وسمطات القاليـ

 .نتظمة في اقميـ وينظـ ذلؾ بقانوفادارة الكمارؾ بالتنسيؽ مع حكومات القاليـ والمحافظات غير الم -أولً 
 .نتظمة في اقميـالمحافظات غير المرسـ السياسة الصحية العامة بالتعاوف مع القاليـ و  -ثانياً 
 .المحافظات غير المنتظمة في اقميـرسـ السياسة التعميمية والتربوية العامة بالتشاور مع القاليـ و  -ثالثاً 

عمى ) كؿ ما لـ ينص عميو في الختصاصات الحصرية لمسمطات  2115( مف الدستور العراقي لسنة 115تنص المادة ) (3)
بيف الحكومة التحادية التحادية يكوف مف صلاحية القاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ والصلاحيات الخرى المشتركة 

 .ي اقميـ في حالة الخلاؼ بينيما (ت غير المنتظمة فتكوف الولوية فييا لقانوف القاليـ والمحافظا والقاليـ،
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، أم أنػػو يجمع بيف (ُ)محمية مف خلاؿ تكزيع الاختصاصات نكع المصمحة ىؿ ىي كطنية أـ
 الاسمكبيف الانكميزم كالفرنسي.

كفي ضكء ما تقدـ نرل أف الطريقة التي سمكيا المشرع المبناني أكضح كأحسف في تحديد نكع 
التداخؿ كالتنازع فيما بيف حككمة المركز نية أك محمية بعيدان عف الغمكض ك ىؿ ىي كط ،المصمحة

 كالييئات اللامركزيػػة. 

 ثػػانياً _ وجػود ىيئات مستقمػػة لإدارة المصالح المحمية

أف تستقؿ الييئات المحمية التي تختص بإدارة ىذه المصالح  ،شترط لتكافر النظاـ اللامركزمي       
الذاتية عف السمطة التنفيذية، كمف ثـ لا تخضع تصرفات ىذه الييئات لرقابة السمطة التنفيذيػػة إلا فيما 

لمييئات المحمية   ، أم أف الاعتراؼ بكجكد مصالح محمية متميزة للأقاليـ اك(ِ) جاء بصدده نص صريح
اللامركزية المختمفة لا معنى لو بدكف ىذا الاستقلاؿ، فيتـ أنشاء ىذه الييئات كيعيد الييا مباشرة 

 . (ّ) كتحقيؽ المصالح المحمية

فأف كجكد الكحدات الادارية يتطمب كجكد نظاـ قانكني يسمح بأنشاء ىذه الكحدات الادارية  ،لذلؾ 
، أف اغمب الدكؿ (ْ)دتيا في ممارسة كؿ ما تقتضيو مصالحيا المحميةكتممكيا قدرة التعبير عف ارا

نجدىا رغـ اختلاؼ نظميا السياسية تمجأ الى تشكيؿ مجالسيا المحمية عف طريؽ الانتخاب، حتى أف 
قسمان منيا يقكـ بانتخاب اجيزة تنفيذية مف بيف اعضائيا كعمى ضكء ذلؾ ثار اشكالان بيف فقياء 

ف منطؽ الديمقراطية المحمية باينت آراءىـ حكؿ مسألة الانتخاب؛ فيرل قسمان منيـ أالقانكف الادارم كت
ىك المعيار الاساس عندما تتكلى ادارة الشؤكف المحمية ىيئات محمية منتخبة، بينما القسـ الاخر يرل 
أف الانتخاب ىك كسيمة مف عدة كسائؿ ممكنو كالتعيف مع تكافر قدر معيف مف الضمانات الكافية 

بشكؿ مكجز عف ىذه الآراء مع التطرؽ الى  ،كالكفيمة بتحقؽ استقلاؿ الكحدات الإدارية، لذلؾ سنعرض
 :ف العراقي كالمبناني ككما يػػأتيمكقؼ كؿ مف المشرعي

                                                           
بحث منشور  ،2115إقميـ في دستور العراؽ لعاـ الختصاصات الدستورية لممحافظات غير المنتظمة ب محمد جبار طالب، (1)

 .213ص ،2115 ،2ع جمة رسالة الحقوؽ جامعة كربلاء،في م
كمية الحقوؽ عف  تصدر مة العموـ القانونية والقتصادية،بحث منشور في مج القميمية،نظرية اللامركزية  فػػؤاد العطار،د.  (2)

 .11ص ،1966، 1ع بجامعة عيف شمس، مطبعة جامعة عيف شمس،
 .193ص ،مصدر سابؽ ،سامي جماؿ الديفد.  (3)
 . 58ص  ،مكتبة القاىرة الحديثة ،مبادى في نظاـ الدارة المحمية ،د. طعيمو الجرؼ (4)
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 الراي الأوؿ/ أسمػػػوب النتخاب 

الادارية يرل بعض مف فقياء القانكف الادارم أف اسمكب انتخاب أعضاء الييئات اللامركزية        
مف أبناء الكحدات المحمية ىك الطريؽ الاجدل لتمتع ىذه الكحدات الادارية بالاستقلالية عف السمطة 
المركزية، كما أنو يفيد في تدريب سكاف ىذه الكحدات عمى الممارسة الديمقراطية عمى مستكل الدكلة، 

عمى ظاىرة الخضكع كالتبعية يـ في القضاء ة، كما أف الانتخاب يسكانتخاب أعضاء المجالس النيابي
مف قبؿ أعضاء الييئات اللامركزية لمسمطة المركزية أذا ما تـ اختيارىـ بالتعييف مف قبميا، اضافة الى 

لا سيما أف ك أف مف شأف الانتخاب أف يتيح لأعضاء الكحدات المحمية الالماـ بحاجات مناطقيـ،  ،ذلؾ
خاصان يقدمكف اعمالان تنمكية خدمية مف خلاؿ خبرتيـ التطبيؽ العممي لمممارسة الانتخابية سيفرز اش

، كما أف تشكيؿ ىذه الييئات اللامركزية عف طريؽ الانتخاب مف شأنو (ُ)بعيدان عف الفئكية المتعصبة
 .(ِ)س المحمية أمران كاقعيان مممكسان أف يجعؿ مف استقلاؿ المجال

 الرأي الثػػػاني/ أسمػػػػوب التعػػػػػيف 

فػأنيـ لا يشترط في تشكيؿ الييئات اللامركزية عف طريؽ الانتخاب  ،انصار ىذا الجانبأما        
كحده، كيركف أف التعييف لا يتنافى مع طبيعة اللامركزية التي تقكـ عمى ركائز معينة يجب أف تتكافر 

الييئات  أف تشترؾ السمطة المركزية مع ،ليا ليس مف بينيا الانتخاب.  كيرل ىذا الجانب الفقيي كذلؾ
أف  اللامركزية في تقديـ الخدمات لمجميكر لا يتعارض مع كجكد ىذه الييئات كاستقلاليا، لأنيا لابد

لضماف الكحدة الادارية لمدكلة. أف الانتخاب لا يعتبر شرطان  كرقابتيا السمطة المركزية تخضع لأشراؼ
اللامركزية الادارية ىك تحقيؽ  أساسيان لاختيار اعضاء الكحدات المحمية لاف الشرط الاساسي لقياـ

استقلاؿ ىذه الييئات اللامركزية في مكاجية السمطات المركزية كتكفير الضمانات الكفيمة باستمرار 
فالعبرة أذان  ،كجكدىا، سكاء تـ تككيف ىذه الييئات بالانتخاب أك التعييف اك بالانتخاب كالتعيف معان 

بؿ في استقلاليا بالفعؿ في ممارسة اختصاصيا ككجكد ليست في اسمكب تككيف الييئات اللامركزية، 
 . (ّ)الضمانات الكافية ليذا الاستقلاؿ

                                                           
جامعة  ،كمية الحقوؽ ، رسالة ماجستير،العراؽبيقاتيا في الردف و اللامركزية الدارية وتط ،عمي حاتـ عبد الحميد العاني (1)

 .38ص ،2116،الشرؽ الوسط
 .52ص  ،مصدر سابؽ ،د. محمد عمي الخلايمة (2)
بكػػر حسيف، الوسيط في القانوف الداري، محمد د. ينظػػر . 148ص ف الداري،الوسيط في القانو عبدالغني بسيوني،د.  (3)

 .81ص ،2116 السكندريػػة، دار الفكر الجامعي،
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 الرأي الثالػػػث/ أسمػػػوب الجمع بيف النتخاب والتعػػػيف 

كذلؾ  ،يرل انصار ىذا الرأم ضركرة الجمع بيف الانتخاب كالتعيف في تشكيؿ المجالس المحمية       
لجمع مزاياىما كتجنب النقد المكجو الى كؿ منيما بشرط أف تككف الغمبة لمعناصر المنتخبة، فعمؿ 

يتطمب تزكيدىا ببعض الخبرات كالكفاءات، لانعاش نشاطيا  ،المجالس كفؽ رأم أنصار ىذا الاتجاه
كلا  ،كالخبرات الممتازةفضلان عف اكماؿ النقص الذم تسفر عنو العممية الانتخابية في الكفاءات العالية 

سيمػا أف التنظيمات الشعبية تحرـ منيا بسبب نقص الكعي الانتخابي كالادارم لدل الناخبيف، اضافة 
الى ذلؾ يرل انصار ىذا الرأم ضركرة كجكد بعض ممثمي الحككمة المركزية في داخؿ المجالس 

  .(ُ)صمة كبيف ىذه المجالس البمديةالمحمية لكي يككف ىمزة الكصؿ بيف الحككمة المركزية في ىذه العا

 رأي كػػؿ مف المشػػرع المبناني والعراقي

جعؿ الانتخاب أساسان لتشكيؿ الكحدات  ،مكقؼ المشرع المبناني مف مسألة الانتخابأف         
لسنة  ٓٔٔالادارية اللامركزية، كنص عمى ذلؾ صراحة في قانكف انتخاب أعضاء مجمس النكاب رقـ 

( َِفي الفصؿ الرابع، التي جاءت احكامو خاصة تتعمؽ بالانتخابات البمدية، فنصت المادة ) ُٕٗٗ
انية كفقان للأصكؿ المحددة في ىذا القانػػػػكف(، أما )تجرم الانتخابات البمدية في جميع المناطؽ المبن

( الفقرة اكلا تنص عمى )ينتخب أعضاء المجمس البمدم بالتصكيت العاـ المباشر كفقان ُِالمادة )
 . (ِ)للأصكؿ المنصكص عمييا في قانكف انتخاب أعضاء مجمس النكاب كفي ىذا القانكف(

مشابو لما جاء بو المشرع المبناني حيث جعؿ الانتخاب فأنو  ،أما بالنسبة لمكقؼ المشرع العراقي 
اساسان في تشكيؿ المجالس المحمية في قانكف المحافظات، حيث أخذ بأسمكب الانتخاب حصران لاختيار 

( ُِِفي البند رابعان مف المادة ) ََِٓأعضاء مجمس المحافظة.  فقد نص الدستكر العراقي لعاـ 
، كعمى أساس ذلؾ صدر قانكف انتخاب (ّ)س المحافظة كصلاحياتوعمى أف ينظـ بقانكف انتخاب مجم

، ليككف تطبيقان ليذا النص ََِٖ( لسنة ّٔأعضاء مجمس المحافظات كالاقضية كالنكاحي رقـ )
، أكد عمى أف يتـ انتخاب اعضاء ََِٖ( لسنة ُِالدستكرم؛ كما أف قانكف المحافظات رقـ )
( الفقرة الرابعة )أف يتـ ّب السرم المباشر، فنصت المادة )المجالس في المحافظات عف طريؽ الانتخا

                                                           
 .15ص مصدر سابؽ، أمير عبدالله أحمد، (1)
 .1997لسنة  665نواب المبناني رقـ / أولً ( مف قانوف انتخاب اعضاء مجمس ال 21و  21المادة )  (2)
 (.مس المحافظة والمحافظ وصلاحيتيماينظـ بقانوف انتخاب مج)2115الدستور العراقي  / رابعاً(122المادة ) (3)
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، (ُ)انتخاب أعضاء المجالس عف طريؽ الانتخاب السرم المباشر حسب قانكف الانتخابات لممجالس(
كفي ضكء ذلؾ نرل أفضؿ أسمكب في تشكيؿ الكحدات الادارية ىك أسمكب الانتخاب حيث تشكؿ ىنا 

المجالس المحمية أـ البمدية يأتكف عف طريؽ  اعضاء أف جميعطية، ك حدات الادارية بطريقة ديمقراالك 
يقكؿ الدكتكر خالد قباني " أف العلاقة بيف ك  . (ِ)الانتخابات العامة المباشرة، أم بكاسطة سكاف الاقميـ

الديمقراطية إذف ىي علاقة عضكية كليست علاقة عارضة أك سطحية، كىذه العلاقة بيف اللامركزية ك 
علاقة أخرل متممة، كىي علاقة اللامركزية بالانتخاب نظران لارتباط فكرة الديمقراطية بفكرة قد أفرزت 

الانتخاب، كليس مف خلاؼ بػأف الانتخاب ىك الكسيمة المثمى لتحقيؽ الديمقراطية، كىك ضمانة 
لييئات الديمقراطية أيضان عمى المستكل المحمي، كاكثر مف ذلؾ كأىـ ككنو الضامف الاكبر لاستقلاؿ ا

كالمجالس المحمية اللامركزية عف السمطة المركزية، فيذا الاستقلاؿ لا يمكف تحقيقو بصكرة فعالة إلا 
زية لأعضاء أذا اعتمدت الانتخابات كقاعدة لاختيار المجالس كطرحت جانبان فكرة تعييف السمطة المرك

 .(ّ) الييئات اللامركزيػػة"

 ة المركزيػػة ثػػػالثاً _ الخضػػػوع لرقابػػة السمط

أك ما  ،تخضع الييئات اللامركزية لنكع مف الرقابة أك الاشراؼ تمارسو السمطة المركزية عمييا       
الفقو الادارم عمى تسميتو )الرقابة الادارية أك الكصاية الادارية(، كذلؾ بيدؼ حماية  أصطمح

المصمحة العامة الكطنية مف ناحية، كحماية المصالح التي تتكلى ادارتيا الييئات المحمية كالمرفقية مف 
رقابة السمطة لنكع مف  ا.  أف خضكع الييئات اللامركزية الاقميمية في ممارسة نشاطي(ْ)ناحية اخرل

حتى لا يؤدم استقلاؿ ىذه المجالس المحمية الى المساس بكحدة الدكلة، كأف ىذه و المركزية اليدؼ من
 ،الكصاية ليا مفيكميا المعركؼ كحدكدىا المعمكمة كالتي يجب عمى السمطة المركزية إلا تتجاكزىا

. فاللامركزية تفيد معنى الحرية (ٓ)كبخلاؼ ذلؾ تفقد الادارة اللامركزية الاقميمية صكرتيا الحقيقية
كتتضمف حؽ الييئة المستقمة في القياـ بػػأم مرفؽ ما داـ ىذا المرفؽ لا يخرج عف حدكد اختصاص 
تمؾ الييئة المحمية، فأىمية الشخص اللامركزم كحريتو أصؿ، كتقييد حريتو استثناء، كالاستثناء لا 

كلا  ،لرقابة يجب أف تككف كاضحة بنص قانكنييككف إلا بنص قانكني، فطرؽ الرقابة كحدكد ىذه ا

                                                           
 المعدؿ.   2118لسنة  21/ رابعاً ( مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ  رقـ  3المادة )  (1)
  .218ص  ،ةالحمبي الحقوقي منشورات الوىاب، مبادى واحكاـ القانوف الداري،محمد رفعت عبد د.  (2)
 .82ص  مصدر سابؽ، خالد قباني،د.  (3)
 .167ص ،مصدر سابؽ ،نواؼ كنعافد .  (4)
 . 28ص ،مصدر سابؽ ،د . أسماعيؿ صعصاع غيداف (5)
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يمكف أخذىا بالاستنتاج كالافتراض فيي لا تكجد إلا في الحدكد التي نص عمييا القانكف، فاذا لـ يعيف 
نما ليا الرجكع الى القضاء كما ىي  ،القانكف نكع الرقابة أصبحت الحككمة بلا سلاح لكقؼ العمؿ كا 

ذا فرض القانكف رقابة معينو  ،لعدـ مشركعيتو لتجاكزه حدكد السمطة الطريقة الانكميزية لإلغاء العمؿ كا 
تجدر الاشارة الى أف الرقابة الادارية عمى الييئات كالكحدات .  (ُ)لا يجكز تجاكزىا الى غيرىا

، (ِ)اللامركزية مختمفة كمتعددة فيي قد تتناكؿ أعضاء المجمس المحمي أك المجمس ذاتو ككقؼ جمساتو
لذم مف اجمو ككمت السمطة التنفيذية بمباشرة الرقابة الادارية عمى اعماؿ الكحدات كاف اليدؼ ا

الادارية، ىك التحقؽ مف مشركعية اعماؿ ىذه الييئات كملاءمتيا، أما اختصاصيا ببحث مشركعية 
قرارات الكحدات اللامركزية، كالغاء ما يككف منيا مخالفا لمقانكف، فيك مستمد مف اختصاصيا القائـ 

 .(ّ)مى تنفيذ القانكف كالعمؿ عمى احتراموع

 رابعػاً _ وسػػػائؿ تحقيؽ اللامػػػركػزيػػة 

تكممنا سابقان عف مقكمات اللامركزية الادارية، كفي ضكء ما تقدـ يقكؿ الدكتكر خالد قباني "أف       
ىناؾ كسائؿ  ىذه العناصر كأف كانت ضركرية إلا أنيا ليست كافية بحد ذاتيا لقياـ اللامركزية، أذ

 ىما: ،(ْ) " كطرؽ لابد مف تحقيقيا لإمكاف القكؿ بكجكد لامركزية حقيقية فعالة

 _ الشخصية المعنػػػػػويػةأ

أف الشخصية المعنكية تعطي للامركزية الادارية الكجكد القانكني بعد أف تككف قد كجدت فعلان        
المككنة ليا، حيث تعرؼ بػػأنيا مجمكعة مف الاشخاص أك مجمكعة مف  ةكحقيقة بتكافر العناصر الثلاث

الامكاؿ يعترؼ ليا القانكف بالشخصية القانكنية المقررة للأفراد، أم للأشخاص الطبيعييف، كينظر الييا 
لاكتساب الحقكؽ كالالتزاـ بالكاجبات،  صان حقيقيان، فتصبح بالتالي قابمةكيعامميا كما لك كانت شخ

عف الاشخاص كالعناصر المادية المككنة ليا.  كتشكؿ الدكلة الشخص المعنكم العاـ الذم  كتستقؿ
كالى جانب الدكلة تقكـ اشخاص معنكية عامة اقميمية ترعى  رعى المصالح الكطنية كيشرؼ عمييا.ي

المصالح المحمية كتشرؼ عمييا كالبمديات كالمؤسسات العامة في لبناف، كمجالس المحافظات في 

                                                           
 .259ص ،صيدا وبيروت ،الناشر المكتبة العصرية ،القانوف الداري ،د. زىير يكف (1)
دار  ،دور الدارة العامة الليكترونية والدارة المحمية في الرتقاء بالخدمات الجماىيرية السيد أحمد محمد مرجاف،د.  (2)

 .21ص ، 2111 ،2ط  العربية، القاىرة،النيضة 
 .61ص ،مصدر سابؽ ،فواد العطارد.  (3)
 .71ص مصدر سابؽ، خػػػالد قباني،د.  (4)



26 
 

ػػراؽ، كيترتب عمى منح الشخصية المعنكية لمكحدات المحمية نتائج عديدة أبرزىا، إعطاء كجكد الع
قانكني لمكحدات المحمية ككياف ذاتي مستقؿ عف الدكلة، أيجاد نظاـ لمعامميف مستقؿ عف نظاـ العامميف 

ء الادارم، تمتع في الدكلػػػة، خضكع القرارات الصادرة عف الييئات المحمية بصػػػكرة مبدئية لمقضا
 .(ُ)الاشخاص الادارية المحمية بذمة مالية خاصة، أىمية التقاضي بكصفيا مدعية أك مدعى عمييا

 _ الستقػػػػػلاؿ فػػي الدارة:ب

ينقسـ استقلاؿ الييئات الادارية اللامركزية الى استقلاؿ ادارم كيتمثؿ في صلاحيات الييئات         
لسمطة المركزية، الى لرجكع الى  كالبت النيائي في الامكر دكف حاجة في اصدار القرارات الادارية،

فقرارات ىذه الييئات نيائية كتنفيذية، كمف مظاىر ىذا الاستقلاؿ كجكد انظمة ادارية خاصة بيذه 
أما الاستقلاؿ الأخػػر لمييئات  عمكؿ بيا لػػدل السمطات المركزية؛الييئات تختمؼ عف الانظمة الم

، كالذم يتمثؿ في قدرة (ِ)ك الاستقلاؿ المالي الذم لا يقؿ أىمية عف الاستقلاؿ الادارماللامركزية ى
الييئات اللامركزية عمى تككيف مكارد ذاتية مستقمو عف المكارد القكمية، كمف ثـ تأتي أىمية ىذا 

مزـ العنصر مف عناصر الاستقلاؿ المحمي بالنظر الى المياـ التي تضطمع بيا الييئات، كالتي تست
لابػػد مف مكارد مالية تغطي كػػػؿ كجػػػػكه ىػػػذا  بية احتياجات المجتمع المحمي، لذلؾأنفاقان مستمران لتم

 .(ّ)الانفػػػػػاؽ

 تقػػػدير نظػػاـ اللامػػػركزيػػة الداريػػة 

، كما أف اللامركزية اصبحت ضركرة في ـ مكمؿ لممركزية الاداريةاللامركزية الادارية نظا      
 العصر الحديث، كمف مميزاتيا:

أف كاجبات الادارة قد تعددت كتنكعت الى درجة يصعب بؿ يستحيؿ معيا أف تركز كميا في يد  -1
ف عاتؽ السمطة المركزية للامركزية الادارية يخفؼ كثيران عالحككمة المركزية، كبالتالي فػػأف الاخذ با

 دكف أف تيدر المصمحة العامة.

اللامركزية اقميمية أك مصمحية أدرل بمصالحيا، لأف ىذه المصالح تيـ السكاف أف الييئات  -2
 ، فيعرفكف مدل حاجتيـ ككيفية اشباعيا.المحمييف مباشرةن 

                                                           
 .281ص  ،2117، 4ط ادر ناشروف،ص الدارة العامة والتنظيـ الداري، فػػوزي حبيش،د.  (1)
 .53ص ،2111، 1ط يا في المممكة الردنية، دار وائػػػؿ،مبادى الدارة المحمية وتطبيقات حمػػدي سميماف القبيلات،د.  (2)
 .21ص  مصدر سابؽ، انتصػػػار شػػػػلاؿ مارد، (3)
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يؤدم النظاـ اللامركزم الى تجنب الركتيف كالبطء في صدكر القرارات المتعمقة بالمصالح المحمية  -ّ
 جابة الى تحقيؽ ما يستمزمو سير تمؾ المرافؽ، كلا شؾمف الييئات اللامركزية كىي أقرب كأسرع است

 أف الكضع يتغير لك صدرت القرارات الادارية مف السمطات في العاصمة. في

تكفؿ اللامركزية قدران مف العدالة في تكزيع الضرائب العامة لأف كؿ اقميـ سيظفر بما يحتاجو  -ْ
المدف الكبرل عمى مرافؽ الاقاليـ أك لمكاجية المصالح المحمية، فلا تطغى مرافؽ العاصمة ك 

 .(ُ)المحافظات

لمكحدات اللامركزية بما ليا مف استقلاؿ أف تقؼ بمفردىا لممارسة شؤكنيا الخاصة كمكاجية يمكف  -ٓ
 الازمات بمكاردىا الخاصة نظران لما اعتادت عميو الييئات مف استقلاؿ في ممارسة شؤكنيا.

ديمقراطية، أم أنيا تككف ديمقراطية مباشرة مف خلاؿ ممارسة السمطة اللامركزية الادارية ضركرة  -ٔ
مف قبؿ سكاف الاقميـ أك المجمس المحمي بكاسطة انتخاب ممثميف عنيـ يصرفكف الشؤكف المحمية 

.  كلكف ميما كانت اللامركزية (ِ)الادارية، كىنا يعتبر الانتخاب أحد صكر) الديمقراطية الادارية (
خصكمان يأخذكف عمييا بعض العيكب، كمف أىـ ما يؤخذ عمى ىذا النظاـ مف الكجية  فػػأف ،الادارية

 ،السياسية ىك أنػػو خمؽ مجمكعة مف الكحدات الادارية المستقمة داخؿ الدكلة ييدد قكة السمطة المركزية
رية يتنافى مع كما قد ييدد كحدة الدكلة السياسية كالقانكنية، كلكف الكاقع العممي لنظاـ اللامركزية الادا

ما جاء بو خصكـ ىذا النظاـ مف انتقاد، حيث أف الاصؿ في اللامركزية ىك أنيا لا تتصؿ إلا بتكزيع 
الكظيفة الادارية كحدىا دكف سائر الكظائؼ التشريعية كالقضائية التي تبقى رغـ الاخذ بالأسمكب 

يئات المحمية لا تزاؿ خاضعة اللامركزم مكحدة كمركزة في يد الييئات المركزية كحدىا، ثـ أف الي
، كىناؾ مف يضيؼ انتقاد لمييئات اللامركزية (ّ)لمرقابة الادارية التي تمارسيا عمييا الييئات المركزية

كىك النقص في خبرة مكظفي كأعضاء الييئات المحمية بالذات، كلكف ىذا الانتقاد ليس مدعاة لمعدكؿ 
نتقاد يمكف معالجتو مف خلاؿ التدريب كمعاكنة عف النظاـ اللامركزم المحمي، حيث أف ىذا الا

 .(ْ)الحكػػػػكمة المركزيػػة لمييئات المحميػػة بخبرائيا كمستشارييا كبفركعيا المكجكدة في الاقاليـ

                                                           
 .155ص ،ؽمصدر ساب محمد قػػػدري حسف،د.   (1)
 .158ص ،2119، 1ط الطيراوي، القانػػػػوف الداري، دار الثقافػػػة لمنشر والتوزيع،ىاني عمي د.  (2)
 .138ص مصدر سابؽ، ،د. عصاـ البر زنجي محمد عمي بدير .د.  (3)
 .138ص  مصدر سابؽ، محمد رفعت عبدالوىاب،د.  (4)
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 الثاني الوبحث

 هصادر التوىيل وتطبيقات اللاهركزية في الانظوة الوقارنة
الى  كمف ثـ فيي تحتاج دكمان  ،كمتنكعة ةمتعددتمارس الكحدات الادارية المحمية اختصاصات         

فاف مصادر  ،عاـ اجباتيا عمى النحك المطمكب كبشكؿالمكارد المالية الكافية التي تمكنيا مف القياـ بك 
 :تمكيؿ الكحدات الادارية المحمية تأتي مف مصدريف رئيسييف

املاؾ الكحدات  مة عف استثمارداخمي يتمثؿ في الضرائب كالرسكـ المحمية كالايرادات الناج :اكليما
التي يقدميا الفرد  خارجي يتمثؿ في الاعانات الحككمية كالقركض كالتبرعات :كالثاني؛ الادارية المحمية

ف كفاية المكارد المحمية يعكس عادة مستكل اعمى مف الاستقلالية التي أكيعتبر الفقو  ،كالييئات الخاصة
كيغني عف الحاجة الى الدعـ الحككمي الذم يمكف اف يؤثر سمبا  ،تتمتع بيا الكحدات الادارية المحمية

 . (ُ)اف تجاكز حدكده المعقكلة ىذه المجالس عمى استقلالية

في تحديد حجـ المكارد المالية المحمية ىك مكقؼ المشرع مف انكاع المصادر  يكما يعتبر العامؿ الاساس 
 ،كفرة الحصيمة ات ىذه المصادر كركعي في اختيارىالمالية التي يخص بيا الكحدات المحمية، فكمما تعدد

فاف اقتصار المشرع عمى تقرير مصادر  ،كمما زادت المكارد المالية المحمية، كعمى النقيض مف ذلؾ
 . (ِ)محدكدة للإيراد، انما يحرـ الكحدات المحمية مف المكارد المالية الكافية

محمي كمصادره الاسس العامة لمتمكيؿ ال :نبيف في المطمب الاكؿ لذلؾ نقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف:
مصادر تمكيؿ الكحدات الادارية المحمية في الانظمة  :كنبيف في المطمب الثاني الخارجية كالداخمية؛

 المقارنة، بريطانيا، كلبناف.

 

 

 

 

                                                           
 .116ص ،مصدر سابؽ محمد عمي الخلايمة،د.  (1)
كمية  ،رسالة ماجستير ،الختصاص المالي لممحافظات غير المنتظمة في اقميـ  في القانوف العراقي فلاح حسف عطية، (2)

 .95ص ،2114جامعة كربلاء، القانوف،
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 المطمب الوؿ

 السس العامة لمتمويؿ ومصادره

تقرير اختصاصات لمكحدات الادارية  مف فلا جدكل بالتالي ،يعتبر الماؿ عصب كؿ نشاط ادارم 
فلا بد مف التكفيؽ  ،دكف تدبير المكارد المالية الضركرية لمباشرتيا، كلكي نضمف نجاح نظاـ الحكـ المحمي
 . (ُ)بيف ما يقرره المشرع مف اختصاصات كما يمكف لمييئات المحمية مف تحصيمو كإيرادات

المحمي يتطمب استقلاؿ مالي مما يعني اف تتكفر لمكحدات المحمية مكارد ذاتية  كمف البدييي اف الاستقلاؿ
اف يككف  ،بؿ لا بد لكي يتحقؽ الاستقلاؿ المحمي ،تستقؿ بيا كبإدارتيا كانفاقيا، فلا يكفي تكفير الماؿ

رفيا في ظؿ ليذه الكحدات المحمية مكارد مالية ذاتية، كتمتعيا بسمطة تقديرية، كحريتيا في تقرير اكجو ص
 . (ِ)رقابة تضمف المشركعية كالملائمة مع الصالح العاـ

كلذلؾ لابد مف كضع كسائؿ تمكيمية كافية في ايدم  ،فالتمكيؿ ىك العنصر الاكؿ مف عناصر العمؿ
الحككمات المحمية لتستطيع السير في طريؽ النجاح، كما لابد مف ايجاد نظاـ مالي مرف يكفؿ في كقت 

عراقيؿ اماـ الحككمات المحمية عند الانفاؽ عمى المشاريع المقررة تحد مف قدرتيا عمى كاحد عدـ ايجاد 
الانحراؼ.  كفي ضكء ذلؾ يعتبر التمكيؿ المحمي لمكحدات الادارية بادرة كالابداع، كعدـ التبديد ك الم

تقلاؿ المطمكب احد اىـ ركائز كاسس نظاـ الكحدات المحمية، لما لو مف اثر في الحفاظ عمى الاس ،المحمية
اف يككف لكؿ كحدة  ،لمكحدات المحمية، لذا اكجبت التشريعات في الدكؿ التي تتبنى نظاـ الحكـ المحمي

 .  (ّ)فضلا عف ككنيا كسيمة مف كسائؿ الادارة ،باعتبارىا اداة مف ادكات الادارةمحمية مكازنة خاصة بيا 

( يتكلى المجمس البمدم، دكف اف يككف ْٗ) ، جاء في المادةُٕٕٗسنة ُُٖاف المرسكـ الاشتراعي رقـ 
)المكازنة البمدية، بما في ذلؾ نقؿ كفتح الاعتمادات( اما المادة :ذلؾ عمى سبيؿ الحصر، الامكر التالية

كقد بينت المادة )كضع مشركع مكازنة البمدية(. ( يتكلى رئيس السمطة التنفيذية عمى سبيؿ الحصر،ِ/ْٕ)
اعداد  -ُ، اختصاصات مجمس المحافظة الفقرة خامسان )ََِٖلسنة  ُِ ( مف قانكف المحافظات رقـٕ)

المصادقة عمى مشركع  -ِمشركع المكازنة الخاصة بالمجمس لدرجيا في المكازنة العامة لممحافظة، 
 محافظة المحاؿ الييا مف المحافظ(المكازنة العامة لم

                                                           
 .116ص ،2114 في ظؿ السمطة الوطنية الفمسطينية، منشاة المعارؼ، السكندرية،الحكـ المحمي  ،رعدناف عمد.  (1)
 .116ص في ظؿ السمطة الوطنية الفمسطينية، مصدر سابؽ،الحكـ المحمي  عدناف عمر،د.  (2)
 .233ص ،2115 ،1ط رئد حمد عاجب المالكي، الحكومات المحمية، مؤسسة اـ ابيو، العراؽ، (3)
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 الفرع الوؿ

 تعريؼ التمويؿ واسسو العامة

اللامركزية الادارية الاقميمية ضركرة تكافر خصائص كشركط معينة في مصادر  تتطمب فمسفة نظاـ 
تمكيميا المالية، كما اف ىذه المصادر تككف ذات طبيعة خاصة تختمؼ عف المصادر المالية العامة 

تحصيؿ تمؾ المكارد يستمزـ تكافر ىا، اضافة الى اف اساليب تكليد ك كليذا نجدىا تتميز عف غير  ،لمدكلة
سكؼ نتكمـ عف ىذه الخصائص  فة الشرعية كالقانكنية عمييا. لذلؾمعينة فييا مف اجؿ اضفاء الص شركط

 كالشركط ككما يأتي:

  اول: تعريؼ التمويؿ

التي تتركز كاؿ كاستخداميا لتشغيؿ المشاريع اف النظرة التقميدية لمتمكيؿ ىي الحصكؿ عمى الام
ففي الاقتصاد المعاصر   امكاؿ مف عدة مصادر متاحة.كؿ عمى اساسان عمى تحديد افضؿ مصدر لمحص

اما  منتجة كتكسيعيا كتدعيـ راس الماؿ؛اصبح التمكيؿ يشكؿ احد المقكمات الاساسية لتطكير القكة ال
التي يمكف تكفيرىا مف مصادر مختمفة لتمكيؿ انو كؿ المكارد المالية المتاحة يعٌرؼ بفالتمكيؿ المحمي 

رة التي تحقؽ اكبر معدلات لتمؾ التنمية عبر الزمف، كتعظـ مف استقلالية الكحدات التنمية المحمية بالصك 
، كيعٌرؼ "بانو حجـ المكارد المالية لممجالس المحمية بقدر ما يتضمنو (ُ)الادارية عف الحككمة المركزية

الحصكؿ  يذه المجالس"، اك ىك قدرة الكحدة الادارية المحمية فيلص صالتشريع مف مصادر كايرادات تخ
حتى تستطيع القياـ باختصاصاتيا  تغطية الجانب الاكبر مف مصاريفياعمى مكارده المالية التي تكفييا ل

 .(ِ)بكفاية

 ثانيا: خصائص التمويؿ المحمي

 ىناؾ مجمكعة مف الخصائص التي تتميز بيا المكارد المالية كالتي يمكف عرضيا كما يأتي: 

يقصد بمركنة المكارد المالية قابميتيا لمزيادة عند الرغبة في  محددة:الموارد المالية ذات مرونة   -1
مكف السمطة صاحبة ىذه المكارد مف كضع سياسة مالية تىذه المركنة  كما أفالتكسع في الانفاؽ، 

                                                           
 بحث منشور عمى الموقع ماذج مف اقتصاديات الدوؿ النامية،ن حياة  اسماعيؿ، د. وسيمة السني، التمويؿ المحمي، د.. (1)

 .2ص ،com.leffedia .www،الإلكتروني
كمية  لية لموحدات الدارية اللامركزية، رسالة ماجستير،الرقابة عمى الختصاصات الما . الياـ مطشر ىادي العسكري،(2)

 . 86ص ،2116وف، جامعة ذي قار، القان
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 ،كاقتصادية ناجحة، فتزيد مف حصيمتيا لمتكسع في الانفاؽ عند الحاجة حتى تتغمب عمى الرككد السائد
اف ىذه المركنة تتكفر بالنسبة لمكارد الحككمة ك  ة مف جديد في عجمة النشاط الاقتصادم. كتبعث الحيا

ففي استطاعة  كاسعة تمكنيا مف زيادة ايراداتيا.المركزية نظران لما تتمتع بو مف سمطات مالية كنقدية 
مف سمطتيا  الحككمة المركزية اف تفرض ضرائب جديدة اك تزيد مف سعر الضرائب المكجكدة دكف اف يحد

في ىذا الصدد سكل ما تخشى كقكعو مف اثار اقتصادية كاجتماعية ضارة نتيجة ازدياد الاعباء 
، اما بالنسبة لممكارد المالية المحمية فأنيا تتصؼ بمركنة محددة لأنيا غالبان ما تككف غير قابمة (ُ)الضريبية

 ،انيا تصطدـ بعدـ قابمية المكارد المالية لمزيادةلمزيادة، كىذا يكثر عمى الكحدات الادارية عند انفاقيا حيث 
كىذا بالتالي يكثر عمى السياسات المالية كالاقتصادية لمكحدات الادارية بما ينسجـ مع النجاح المطمكب 
في الادارة، كلعؿ ابرز ما يحدٌ مف المركنة في زيادة المكارد المالية المحمية اف الكحدات المحمية تككف 

نكنية سكاء اكانت دستكرية اك عادية تحد مف سمطاتيا في تكليد كتحصيؿ ىذه المكارد مقيدة بنصكص قا
 .(ِ)خشية مف الزيادة في الاعباء عمى الافراد المحمييف

تتميز مصادر تمكيؿ الكحدات الادارية المحمية باف كعائيا يككف محددان كلا يتجاكز ذات طابع محمي:  -2
أم اف ما تقكـ بو السمطة في الادارة اللامركزية مف تكفير  ،مثلا ليامستكل الكحدة الادارية المحمية مت

لا يتجاكز  ،كتحصيؿ مصادر التمكيؿ كالمتمثمة بفرض الضرائب كالرسكـ كالغرامات كغيرىا مف المصادر
حدكدىا الادارية، بخلاؼ الايرادات العامة التي تفرض في جميع انحاء الدكلة، كىذا الامر يكسع مف حجـ 

ادات المتحصمة لمسمطة العامة بخلاؼ ما تتحصؿ عميو الكحدات الادارية المحمية. كاف سبب تحديد الاير 
نطاؽ مصادر التمكيؿ المحمي لمكحدات الادارية ىك عدـ رغبة السمطة المركزية مف اختلاط تمؾ المصادر 

 .(ّ)مع المكارد المالية المركزية

المستقرة بالنسبة لمترخيص بالنفقات العامة في نطاؽ كانت القاعدة   انيا تحكـ النفاؽ المحمي: -3
ىي قاعدة تحديد النفقات قبؿ الايرادات كقد يبدك ىذا غريبا  ،مكازنة الدكلة منذ نشأة القكاعد المنظمة ليا

كاف النفقات ىي التي تحكـ الايرادات كليس العكس عمى خلاؼ الكضع الجارم العمؿ بو  ،لأكؿ كىمة
حتى يمكف تقدير المصركفات في نطاقيا.  كلذا  ييئات الخاصة في تحديد الايرادات اكلان بالنسبة للأفراد كال

نجد اف العادة جرت عمى ذكر النفقات قبؿ الايرادات عند تعريؼ مكازنة الدكلة، كما اف النصكص 
ة لمكحدات التشريعية المتعمقة بالمكازنة تكرد عادةن جدكؿ لبياف النفقات قبؿ بياف الايرادات. اما بالنسب

                                                           
 .174ص،مصدر سابؽ  ،عبد الرزاؽ ابراىيـ الشيخميد.  (1)
 .87ص ،مصدر سابؽ ،العسكريالياـ مطشر ىادي  (2)
في  ،الموارد المالية لموحدات الدارية ،. ينظر. د. خالد سمارة الزغبي 89ص ،مصدر سابؽ ،الياـ مطشر ىادي العسكري (3)

 .121ص ،1988، 2ع،31السنة ،مجمة العموـ الدارية  ،بحث منشور ،نظـ الدارة المحمية



32 
 

بالرغـ مف اعتبارىا مف اشخاص القانكف العاـ كتتمتع بسمطات كامتيازات السمطة العامة  ،الادارية المحمية
غير انيا عمى الرغـ مف ذلؾ ليس ليا الا قدرة محدكدة عمى الانفاؽ، فالكحدات المحمية ىنا غير مطمقة 

ؼ بالنسبة ليذه المكارد محدكدة كمف جية في تدبير ايراداتيا كالتصرؼ فييا بؿ اف سمطاتيا في التصر 
اخرل اف مكارد الكحدات المحمية تككف محددة في قانكف انشائيا كليس مف حقيا اف تخرج عمى ىذه الحدكد 
التي رسميا ليا المشرع، بؿ نلاحظ اف حقيا في تحديد بعض ىذه المكارد يعتمد عمى مكافقة مف الجيات 

 .(ُ)يئات الرقابة المركزية اك رئيس الدكلةسكاء اكانت السمطة التشريعية اك ى

بؿ ىي تعد احد  ،لا تعد المالية المحمية مف الظكاىر البسيطة خضوعيا لرقابة السمطة المركزية: -4
الامكر المتشعبة كلا تقتصر عمى الجانب المالي فقط، اذ يكجد منيا جكانب متعددة، منيا مدل استقلالية 

لمدل الاستقلاؿ الادارم لتمؾ  ان كالذم يعد مقياس ،الكحدة المحمية في تكليد كتحصيؿ المكارد المالية المحمية
كمف اجؿ  ،التداخؿ بيف المالية العامة كالمالية المحمية الكحدات، كمف جية اخرل فاف الكاقع العممي أثبت

 .(ِ)رفع كؿ ذلؾ التداخؿ اخضعت المكارد المالية المحمية لرقابة السمطة المركزية

الكاقع اف استخداـ المكارد المالية لمتكجيو الاقتصادم يقتضي اف  العتماد عمى السمطة المركزية: -5
كاف المكارد المحمية تتميز  ،بحيث تكدم لا حداث التغيرات المطمكبةتككف ىذه المكارد متصفة بالمركنة 

بالجمكد الذم يعجز الكحدات الادارية المحمية مف الاستعانة بيا في التكجيو الاقتصادم  ،عمى عكس ذلؾ
كالاجتماعي، كاف سمطة الكحدات المحمية في تقرير مكاردىا تككف مقيدة بحدكد تشريعية كخاضعة لتصديؽ 

المركزية. كىذا بالتالي يكثر عمى المكارد المالية المحمية بشكؿ سمبي بحيث يجعؿ الحككمة  السمطة
المحمية عاجزة عف الايفاء بمياميا الامر الذم يجعؿ الاعتماد عمى السمطة المركزية لسد العجز الحاصؿ 

 .(ّ)في المكارد المحمية

 ثالثا/ شروط فرض وتحصيؿ موارد التمويؿ المحمية 

بعض الشركط التي يجب اف تتكفر في تحصيؿ مصادر تمكيؿ الكحدات الادارية مف اجؿ ىناؾ 
 نتناكؿ اىـ تمؾ الشركط ككما يأتي : نية عمى ىذه المكارد المالية، لذلؾاضفاء الصفة الشرعية القانك 

 

 
                                                           

 .177ص ،مصدر سابؽ ،عبد الرزاؽ ابراىيـ الشيخميد. (1)
 .89ص ،مصدر سابؽ ،الياـ مطشر ىادي العسكري (2)
 .367ص ،2113 ،56عجامعة المارات، ،والقانوف مجمة الشريعة تمويؿ اللامركزية المحمية في مصر، الشافعي، محمد (3)
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 الستقلاؿ المالي لموحدات الدارية المحمية  -1

بالاستقلاؿ المالي، أم سمطة الحصكؿ عمى مكارد مف ميزانية يمزـ الاعتراؼ لمكحدات الادارية       
الدكلة بما يؤمف ليا التزاماتيا خدمة لمصالح العاـ، حيث يككف  لمكحدات الادارية المحمية مكازنة خاصة 

كمرتبطة بتنظيـ مالي يحدد طرؽ الايرادات كالمصركفات المحمية. كاف ىذا الاستقلاؿ المالي يعمؿ  ،بيا
الاستقلاؿ الادارم، كترسيخ اركاف الادارة اللامركزية مف خلاؿ تأكيد المسؤكلية المالية لسكاف  عمى مساندة

مف ىذه الايرادات يتحقؽ مف خلاؿ الرسكـ كالضرائب المباشرة كغير  ان الكحدات المحمية ككف اف جزء
ر الزاكية الذم يقكـ عميو . لذا يعتبر الاستقلاؿ المالي لمكحدات المحمية حج(ُ)المباشرة المدفكعة مف قبميـ

نظاـ اللامركزية، اذ مف الضركرم اف تمتمؾ الكحدات المحمية سمطة اك كسيمة تمكنيا مف الحصكؿ عمى 
المكارد المالية مف خلاؿ سف القكانيف التي مف خلاليا تستطيع ىذه الادارات فرض الضرائب كالرسكـ اك 

ي تساعدىا في اداء دكرىا بالشكؿ المطمكب، حيث اف المجكء الى الاقتراض لتكفير مكاردىا المحمية الت
بدكف ىذا الاستقلاؿ المالي يغدك استقلاؿ الكحدات الادارية المحمية مجرد استقلاؿ نظرم، فمك منحت 

لمنشاط دكف اف تككف ليا المكارد الكافية كالحرية في  كسمطة كبيرة كميدانا كاسعان  ان الييئات الادارية اذن
فأنيا سكؼ تبقى في حالة خضكع كتبعية لمييئات المركزية في تصريؼ الشؤكف  ،تصريؼ ماليتيا

 .(ِ)المحمية

 التنسيؽ بيف الوحدات الدارية والحكومة المركزية: -2

لابد اف يككف ىناؾ تنسيؽ بيف السياسات المالية لمكحدات المحمية كالسياسة المركزية لمنع التعارض 
لابد اف  ،عندما تقدـ عمى فرض أم  ضريبة ،عمى الحككمة المحميةمع ىذه الاخيرة اك اضعاؼ اثرىا، ف

كذلؾ منعان للازدكاج الضريبي الذم قد يحدث مف فرض ضريبة  ،تأخذ في الاعتبار النظاـ الضريبي السائد
محمية عمى مادة سبؽ كاف فرضت عمييا الضريبة المركزية، ككذلؾ لتجنب الثغرات الجغرافية التي تحصؿ 

 . (ّ)بيف الكحدات المحمية مما تؤدم الى اضعاؼ المكارد المالية المحمية

دارية المحمية كالحككمة المركزية، يتطمب كجكد كادر ادارم كعميو فاف عممية التنسيؽ ما بيف الكحدات الا
متميز مف اجؿ أدارة ىذه العمميات، كتحصيؿ الايرادات المحمية، اذ يجب اف يتكفر بناء مؤسسات تتسـ 
بالكفاءة الادارية كالفنية في تحصيؿ المكارد المالية المحمية مف ناحية، كلغرض التنسيؽ كالتعاكف مع 

                                                           
 .17ص ،2115،القانوف بغدادكمية  رسالة ماجستير ،اختصاصات رئيس الوحدة الدارية في العراؽ صداع دحاـ الفيداوي، (1)
 .91ص ،مصدر سابؽ ،الياـ مطشر ىادي العسكري (2)
 .99ص ،مصدر سابؽ ،فلاح حسف عطية (3)
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كالادارات المركزية كالمحمية عمى جميع المستكيات لضماف كفاءة كفاعمية الاداء  مختمؼ السمطات
 .(ُ)اللامركزم مف ناحية اخرل

 رابعا/ اسس تمويؿ الوحدة المحمية

سكاء كانت عف طريؽ الحككمة المركزية  ،اف مصادر التمكيؿ التي تحصؿ عمييا الكحدات المحمية
سكاء كاف دستكريان اك قانكنيان يستند عميو مف اجؿ  ،يككف لو اساس، لابد اف الحككمة المحميةاك عف طريؽ 

كالتي تمثؿ )البمدية(،  ،فبالنسبة لمكحدات الادارية المحمية في لبناف اضفاء الصفة الشرعية لذلؾ التمكيؿ. 
لسنة  ُُٖنجد الاساس القانكني لتمكيميا يتحدد مف خلاؿ قانكف البمديات )المرسكـ الاشتراعي رقـ 

 . (ِ)مصادر التمكيؿ المتاحة لمبمدياتعمى ( ٖٔ( حيث نصت المادة )ُٕٕٗ

المحافظات كالتي نجد سند في العراؽ فأنيا تتمثؿ في مجالس تعمؽ بالكحدات الادارية المحمية اما فيما ي
، الذم اعطى الكحدات المحمية صلاحيات كاسعة لـ تشيدىا ََِٓتمكيميا القانكني في دستكر العراؽ 

( مف دستكر ُِِرم اللامركزم، لذا نصت المادة )الدساتير السابقة التي اعتمدت النظاـ الادا
ية كالمالية الكاسعة بما يمكنيا مف ادارة )تمنح المحافظات التي لـ تنظـ في اقميـ الصلاحيات الادار ََِٓ

 شؤكنيا عمى كفؽ مبدأ اللامركزية الادارية كينظـ ذلؾ بقانكف(. 

اما السند القانكني الاخر في تمكيؿ مجالس المحافظات نجده في التشريع مف خلاؿ قانكف المحافظات 
( لتحدد المكارد ْْلمادة )جاءت ا ، لذلؾَُِّ( لسنة ُٗؿ الثاني رقـ )كالمعدؿ بمكجب قانكف التعدي

 المالية لمجالس المحافظات ككما يأتي:

ما تخصصو المكازنة الاتحادية لممحافظة بما يكفي لمقياـ بأعبائيا كمسؤكليتيا كحسب نسبة  -أكلان 
 السكاف فييا كدرجة المحركمية كبما يؤمف التنمية المتكازنة لمختمؼ مناطؽ البلاد.  

 قة في المحافظة عدا النفط كالغاز كتشمؿ:الإيرادات المتحق -ثانيان 

 . أجكر الخدمات التي تقدميا كالمشاريع الاستثمارية التي تقكـ بيا. ُ

                                                           
 .91ص ،مصدر سابؽ ،لياـ مطشر ىادي العسكري (1)
مباشرة الرسوـ التي تستوفييا البمدية  -1تتكوف مالية البمديات ) ،1977لسنة  118( مف قانوف البمديات رقـ 86المادة ) (2)

و يتـ توزيعيا  الرسوـ التي تستوفييا الدولة او المصالح المستقمة او المؤسسات العامة لحساب البمديات -2مف المكمفيف.
حاصلات املاؾ -5المساعدات و القروض.-4التي تستوفييا الدولة لحساب جميع البمديات.  ـالرسو  -3.مباشرة لكؿ بمدية

 اليبات و الوصايا. -7الغرامات . -6المشاعات الخاصة بيا.بما في ذلؾ كامؿ ايرادات  البمدية،
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 . الضرائب كالرسكـ كالغرامات المفركضة كفؽ القكانيف الاتحادية كالمحمية النافذة ضمف المحافظة. ِ

يجار أمكاؿ الدكلة المنقكلة كغير المنقكلة. ّ  . بدلات بيع كا 

 . بدلات أيجار الاراضي المستغمة مف قبؿ الشركات. ْ

. الضرائب التي يفرضيا المجمس عمى الشركات العاممة فييا تعكيضان عف تمكث البيئة كتضرر البنى ٓ
 التحتية. 

 . التبرعات كاليبات التي تقدـ لممحافظة كفؽ الدستكر كالقكانيف الاتحادية.ٔ

 . نصؼ إيرادات المنافذ الحدكدية. ٕ

. خمسة دكلارات عف كؿ برميؿ نفط خاـ منتج في المحافظة، كخمسة دكلارات عف كؿ برميؿ نفط خاـ ٖ
( مائة كخمسيف متر مكعب منتج مف الغاز َُٓمكرر في مصافي المحافظة، كخمسة دكلارات عف كؿ )

 الطبيعي في المحافظة. 

تبعيا بما يكفييا لمنيكض تخصص السمطات المحمية حصة عادلة لمكحدات الادارية التي ت -ثالثا 
 بأعبائيا كمسؤكليتيا كحسب نسبة السكاف فييا.

 الفرع الثاني      

 مصادر تمويؿ الوحدات المحمية

يستأثر مكضكع تمكيؿ الكحدات الادارية المحمية بػػأىمية خاصة بالنظر لتأثيره المباشر عمى ىذه    
المقيميف داخؿ حدكد الكحدة الاداريػػة، كقػػد تزايد  الكحدات، كمدل امكانية قياميا بكاجباتيا تجاه السكاف

الاىتماـ في السنكات الاخيرة بمكضكع التمكيؿ المحمي نتيجة لتزايد الاعباء عمى الكحدات المحمية. لذلؾ 
يمكف تقسيـ مصادر التمكيؿ المحمي الى قسميف، المصادر المركزيػػة )الخارجية( كالمصادر المحمية 

 )الػػػداخمية(.
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 أولً _ مصػادر التمػػويؿ المركزيػػة )الخارجية( 

أف المشكمة الأساسية التي تعاني منيا المجالس المحمية بشكؿ عاـ، ىي قمة مكاردىا المالية المحمية 
 الداخمية، كيعكد ذلؾ الى سببيف رئيسييف: الأكؿ عدـ كفاية حصيمة الضرائب كالرسكـ لتنفيذ المشاريع

أنيا لا تسمح بإرىاؽ  ثاني يرتبط بالحككمة المركزية اذاكاللمكحدات المحمية؛  كتقديـ الخدمات اللازمة
الافراد بعبء الضرائب المضافة للإدارات المحمية، كلذلؾ نجد أف المجالس المحمية تمجأ لمصادر تمكيؿ 

العامة أك  مركزيػػة )خارجية( لتغطية نفقاتيا، تأتي في معظميا مف مساىمة الدكلػػة المركزية أك المؤسسات
 . (ُ)الصناديؽ المالية التابعة ليا

 

 . المساعػػدات الحكػػومية )العػانات( 1

ىي مجمكعة ما تتقاضاه الكحدات الادارية المحمية مف الحككمة المركزية كالتي تعتبر الكجو 
كالتي يككف ىدؼ  ،الشائع لمساىمة الدكلة في نفقات معظـ المجالس المحمية مف اجؿ تغطية نفقاتيا

الحككمة منو ىك تحقيؽ اىداؼ اقتصادية كاجتماعية كادارية. كيفضؿ الكثير مف رجاؿ الاقتصاد ىذا 
المصدر مف مصادر تمكيؿ الادارة المحمية عمى غيره مف المصادر لككنو باعثان عمى الاستقرار كثبات 

يركف اف ىذه المساعدات تخؿ باستقلاؿ  المكازنة، لكف يبدك اف لرجاؿ القانكف كالسياسة رأيان اخر فانيـ
، كاستقلاليا الكحدات الاداريةتضمف شركطان تقيدٌ حرية المجالس المحمية، لاف ىذه الاعانات  غالبان ما ت

أذ أنيا تكجب في كثير مف الاحياف خضكع الادارة المحمية عند أنفاقيا لممساعدات الحككمية الى رقابة 
 ، (ِ)لدكلة كديكاف المحاسبة كالتفتيش الماليمالية كحسابية مف قبؿ أجيزة ا

نما تضعيا تحت رقابة حككمية  فيذه المساعدات الحككمية لا تخؿ باستقلاؿ الكحدات الادارية فقط، كا 
الى جانب الرقابة التي أقرىا القانػػكف، كىناؾ بعض مف الفقياء مف اعتبر اعتماد الكحدات  إضافية

المحمية عمى المساعدات الحككمية تعطيلان لنظاـ اللامركزية الادارية، ككسيمة مف الكسائؿ التي تؤدم 
كلػػى الى فرض النظاـ المركزم، كبشكؿ عاـ يمكف تقسيـ المساعدات الحككمية الى قسميف، الأ

عمى مرفؽ معيف  للأنفاؽالمحمية بشرط أف تخصص  المساعدات التي تقدميا الحككمة المركزية لمكحدات

                                                           
ػػوف المحافظات المػػػوارد المالية لمحافظػة البصػػرة العاصمة القتصادية وفقاً لمدستػػػور النافػػذ وقان سميـ نعيـ الخفاجػػػي،د.  (1)

 . 113ص ،2115العممي الثاني لكمية القانػػػوف، جامعة البصػػػرة،  بحوث المؤتمر ،2118لسنة  21رقـ 
 ،1983، 1ط معية لمدراسات،المؤسسة الجا وتطبيقاتيا في الػػػػدوؿ العربية،الدارة المحمية  حسف محمد عػػػواضو،د.  (2)

 . 126ص
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لاحظ أف ؽ المحمي، كيفلا تتقيد بكجو معيف مف كجكه الانفا ،أمػػػػا الثانية بالذات أك لأداء خدمات معينة؛
دية تعتمد عمى ىذه المساعدات معظـ الكحدات الادارية في ظؿ مختمؼ الانظمة السياسية كالاقتصا

 .(ُ)لتمكيؿ نفقاتيا المحمية، لذلؾ يعد ىذا المصدر مف أىـ مصادر التمكيؿ المحمي

 القػػػػػػػروض . 2

يمكف تعريؼ القرض العاـ بػػػػػأنو مبمغ مف الماؿ تحصؿ عميو الدكلة أك أحػػدل ىيئاتيا العامة مف   
كتتعيد الدكلة بدفعو مع الفكائد المترتبة  ،الغير بمكجب عقد يستند الى أذف مسبؽ مف السمطة التشريعية

عمييا الكحدات الادارية المحمية مف ، أذف فػػػػالقركض ىي مبالغ مالية تحصؿ (ِ)عميو كفؽ الآجاؿ المحددة
الغير)الافراد، المصارؼ، المؤسسات المالية( باعتبارىا أشخاصان معنكية تتمتع بأىمية التعاقػػػد، كتتعيد 
بردىا مع الفكائد المترتبة عمييا خلاؿ مدة مف الزمف كفقان لشركط القرض، كيككف الغرض مف ىذه 

. كلا (ّ)العادية للإدارة المحمية عف تحمؿ نفقاتيا التي تعجز المكازنةاريع الكبيرة القركض عادة تمكيؿ المش
تمجأ الكحدات الادارية عادة الى ىذه القركض مف دكف الحصكؿ عمى أذفو مسبؽو مف المشػػػرع أك الحككمة 
المركزيػػة، كفي الحقيقة فػػأف اشتراط حصكؿ المجالس المحمية عمى أذف مسبؽ مف الحككمة المركزية 

 ؽ عدة أىػػداؼ منيا:يحق

مف الاشراؼ كالرقابة لمحككمة المركزية عمى الانفاؽ الرأسمالي المحمي لتكجييو  ان أف القرض يحقؽ نكع -أ
 بما يتفؽ مع السياسة الاقتصادية كالمالية لمحككمة، كتسير ميمة الدكلة في مجاؿ التخطيط الاقتصادم.

لممجالس المحمية كقدرتيا عمى سداد القركض كالفكائد يساعد في تعزيز الثقة بالإمكانيات المالية  -ب
 المستحقة عمييا في المكاعيد المقررة.

 .(ْ) يساعد عمى التحكـ بسعر الفائدة عمى القركض عف طريؽ تكزيعيا عمى مدة زمنية متباعدة -ج

 التبرعػات واليبات. ّ

تتككف التبرعات كاليبات مف المبالغ النقدية أك العينية التي يقدميا المكاطنكف كالييئات الخاصة  
عف طريؽ المساىمة في تنفيذ كتمكيؿ أحػػد المشاريع  ،الى الكحدات الادارية بصكرة مباشرة أك غير مباشرة

ركيا أحد المكاطنيف لمكحدات التي تقكـ بيا، ككذلؾ قد تتككف ىذه التبرعات أك اليبات نتيجة لكصية يت
                                                           

 .114ص مصدر سابؽ،الموارد المالية لمحافظة البصرة،  ،سميـ نعيـ الخفاجػػيد.  (1)
 .51ص ،2112، 1ط ،مطبعة العاتؾ ة والتشريع المالي في العػػػػراؽ،عمـ المالية العام رائػػػػد ناجي أحمد،د.  (2)
 .118ص  مصدر سابؽ، محمد عمي الخلايمة،د.  (3)
 .115ص ،مصدر سابؽ ، الموارد المالية لمحافظة البصرة سميـ نعيـ الخفاجي،د.  (4)



38 
 

الادارية المحمية بعد كفاتو أك في حالة انعداـ كرثتو، كفي الحقيقة فػػأف ىذه المكارد ليس بذم قيمة، كلا 
تكاد أف تشكؿ شيئان يذكر في مكازنة معظـ المجالس المحمية، لذلؾ لا يمكف التعكيؿ عمييا في تمكيؿ 

 .(ُ)الكحدات المحمية بصكرة عامة

 ياً _ مصػػادر التمػػويؿ اللامركزيػػة )الػػداخمية( ثػػػان

تتعدد المكارد المالية الداخمية لمكحدات الادارية فتشمؿ أنكاعان تػػأتي في مقدمتيا الضرائب التي تعد 
أكثر أىمية، ثـ الرسكـ كايرادات استغلاؿ أملاؾ المجالس المحمية كمشركعاتيا كمرافقيا كغيرىا، كتختمؼ 

 . لذا سنتناكؿ اىـ المصادر:(ِ)مف حيث أنكاعيا كمقدارىا مف دكلػػة الى أخػػػرلىذه المكارد 

  الضػػػرائب -ُ

كتفرض عمى الممكليف   ،ىي مبمغ مف الماؿ تستقطعو الدكلة جبران كبدكف مقابؿ لتمكيؿ احتياجاتيا
الماؿ تفرضو الدكلة ، أك "ىي مبمغ مف (ّ)ذكم الشخصية المعنكية كالطبيعية، تبعان لقدراتيـ التكميفية 

كنظران  . (ْ)كتجبيو مف المكمفيف بصكرة جبرية كنيائية كدكف مقابؿ في سبيؿ تغطية النفقات العمكمية
لأىمية الضرائب باعتبارىا مكردان ماليان سياديان، فقد احتمت مركز الصدارة بالنسبة للإيرادات العامة في 

كأساسيان لممكارد المالية اللازمة لتغطية نفقات  يمان عد الضرائب بشكؿ عاـ مصدران مالدكلػػة، ككذلؾ ت
 . (ٓ)سكاء  كزية الادارية الاقميمية عمى حدو السمطة المركزية كالييئات اللامر 

 الػػػرسػػوـ  -2

تحصؿ الرسكـ مقابؿ خدمات تؤدييا الكحدات الادارية المحمية لممكاطنيف حيث تعكد بالنفع العاـ  
، كتشكؿ حصيمة ىذه الرسكالفائدة عمى دافعي ىذه  كمف أىـ  كـ مكارد عامة للإيرادات المحمية؛الرسكـ

الرسكـ المحمية المعركفة ىي ) رسػػكـ رخص البناء، رسػػكـ الميف التجارية كالصناعية، رسكـ المناقصات 
 .(ٔ)كالمزايدات، رسكـ دخكؿ الحدائؽ كالمتاحؼ(

                                                           
 .227ص مصدر سابؽ، حسف محمد عواضو،د.  (1)
 .217ص ،2114 ،كمية الحقوؽ_ جامعة بيروت  ،اطروحة دكتوراه ،اللامركزية الدارية القميمية  سميـ نعيـ المشاخيؿ، (2)
 .151ص ،2111، 1ط أيمف عػػػػودة المعاني، الدارة المحمية، دار وائػػػػؿ لمنشػػػػر،د.  (3)
 .92ص ،2111 اؿ العمومية والمػػػوازنة، مطابع دار البلاد ، لبناف،المفاىيـ التقميديػػػة والحديثة في المػػو  أحمػػػد سامي،د.  (4)
 .118ص مصدر سابؽ، ،الموارد المالية لمحافظة البصرة ،سميـ نعيـ الخفاجي د. (5)
 .131ص مصدر سابؽ، الموارد المالية لموحدات الدارية، خػػػػالد سمارة الزعبي،د.  (6)
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 مشروعاتيا دات الأمػػػلاؾ العامة المحمية و وار _ ّ

كما تػػػؤديو مف  ،يقصػػػد بيا الايرادات الاستغلالية كالتي تعني منتجات أمػػكاؿ الكحدات الادارية       
، مثاؿ عمى ذلؾ أيجار الأراضي أك المباني المممككػػة لمييئة صناعية خدمات ذات طبيعة تجارية أك

تممؾ العقارات كالأراضي  ليا يحؽف . فالييئات المحمية تتمتع باعتبارىا شخصان معنكيان عامان (ُ)المحمية
  .(ِ)كالمنقكلات كالتصرؼ فييا بما يحقؽ مصمحة الكحػػػدة الاداريػػػة المحمية

 

 

 المطمب الثاني

 مصادر تمويؿ الوحدات الدارية المحمية في النظمة المقارنة

 

لتأثيره المباشر عمى ىذه الكحدات  اف مكضكع تمكيؿ الكحدات المحمية يحظى بأىمية كبيرة كذلؾ نظران 
كمدل امكانية قياميا بكاجباتيا لدل المجتمع المحمي الذم تعمؿ ضمنو، لذلؾ لابد مف اف يتكفر ليا الماؿ 

 قانكنيان.  االلازـ لمقياـ بالمياـ المنكطة بي

الانفاؽ، تزايد بنكد  الى كقد تزايد اىتماـ الكحدات المحمية مف جية اخرل بمكضكع التمكيؿ نظران 
ككذلؾ زيادة كمفة ىذه البنكد، يضاؼ الى ذلؾ عدـ كجكد مصادر مالية كافية في بعض البمداف، كخاصة 
الدكؿ ذات الكثافة السكانية العالية. لذا نقسـ ىذا المطمب الى فرعيف نتكمـ في الفرع الاكؿ عمى مصادر 

الفرع الثاني نتكمـ عمى مصادر تمكيؿ تمكيؿ الكحدات الادارية المحمية في النظاـ الانكميزم. اما في 
 الكحدات الادارية في النظاـ المبناني ككما يأتي: 

 

 

 
                                                           

 . 91ص ،1972 ،2ع ت المحمية، مجمة العموـ الدارية،الموارد المالية لمييئا محمػػود عاطؼ البناء،د.  (1)
 .221ص مصدر سابؽ، ية الدارية القميمية في العراؽ،اللامركز  سميـ نعيـ خضير المشاخيؿ، (2)
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 الفرع الوؿ

 مصادر تمويؿ الوحدات المحمية في النظاـ النكميزي

يعٌد نظاـ الحكـ المحمي في بريطانيا مف اقدـ انظمة الادارات المحمية في العالـ، حيث يرجع   
كجكد الييئات المحمية في ىذا النظاـ الى زمف بعيد تمتد جذكره الى قركف عديدة، كىك عمى ىذا الاساس 

 سابؽ عمى قياـ الحككمة المركزية. 

في بريطانيا لا يخضع لنظاـ قانكني مكحد، لا مف حيث  مكحدات المحميةلاف التشكيؿ الادارم المحمي 
التككيف كلا مف حيث الاختصاصات، فيي تتعدد كتتنكع كتختمؼ اختصاصاتيا كاف احتفظت بتسميات 
متشابية، كيعكد سبب ذلؾ الى تجاه المشرع ىناؾ الى اقرار كضع خاص لكؿ كحدة محمية تشترؾ في 

ي جانب اخر، كىذه سمة اساسية في تنظيـ الحكـ المحمي في جانب منو مع الكحدات الاخرل كتختمؼ ف
 بريطانيا. 

لذا فيما يخص التقسيـ  الادارم المحمي الذم تبناه المشرع لتمؾ الكحدات المحمية، انو اخضع مدينة لندف 
. اما (ُ) ان ( حيِّدىا )التنظيـ خاص حيث قسميا الى مدينة لندف التاريخية كاحياء لندف التي يبمغ تعد

يحكميا قانكف  خارج لندف متشابية الى حد بعيد ك  التي تككف تنظيـ الادارم لممجالس المحميةبالنسبة لم
( الذم نص ثلاثة انكاع مف The Local Government 1972 Actكاحد كىك قانكف الحكـ المحمي )

   المجالس المحمية كعمى النحكل التالي:

الييئة الاساسية لنظاـ الادارة المحمية في بريطانيا. حيث يمثؿ مجمس المقاطعة  مجالس المقاطعات:  -1
كيمارس مجمس  يتككف كؿ مجمس مف رئيس كعدد مف الاعضاء يتـ انتخاب الاعضاء لمدة اربع سنكات. 

المقاطعة اختصاصات متنكعة كفي مختمؼ المجالات كذلؾ بالتنسيؽ مع مجالس المراكز الحضرية 
 التابعة لو.

كتشبو مجالس المقاطعات مف حيث كاجباتيا كطريقة تككينيا، كتنقسـ الى نكعيف   مجالس المراكز: -2
        مراكز حضرية كمراكز ريفية.

، انتخاب مجالس محمية ُِٕٗكىي تشمؿ المناطؽ الريفية، حيث يكجب قانكف  مجالس الأبرشيات:  -3
، كتمارس ىذه المجالس عادة كاجبات محدكدة كتككف ( الؼ نسمةََّيزيد عدد سكانيا ) للأبرشيات التي

                                                           
 .41ص مصدر سابؽ، رائد حمداف، (1)
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.  كىكذا نلاحظ اف ما كصمت اليو الييئات المحمية في بريطانيا مف تطكر قد (ُ)مدة العضكية اربع سنكات
جاء نتيجة لجيكد كاصلاحات مستمرة، كتتميز ىيئات الحكـ المحمي بانيا ىيئات  دائمة بصرؼ النظر 

التي عف  ،صكت المعبر عف المجتمعات المحميةاـ ادارتيا، باعتبارىا العف الاشخاص الذيف يشغمكف مي
طريقيا يتـ تقديـ الخدمات المحمية ليذه المجتمعات، كما انيا مف ناحية اخرل تعمؿ عمى مساعدة 

 .(ِ)الحككمة المركزية مف ناحية ادارية

 اول: الموارد المالية لموحدات الدارية المحمية 

يتصؼ نظاـ التمكيؿ المحمي في النظاـ الانكميزم بالبساطة، كعدـ التعقيد حيث تعتمد المجالس 
الكحدات المحمية المحمية في تمكيميا عمى مكارد محمية، مثؿ الضريبة المحمية كحصيمة ايرادات املاؾ 

سكاء  كرسكميا المحمية، ككذلؾ عمى مكارد خارجية تشمؿ اعانات حككمية كغير حككمية كقركضا
كانت جارية اك استثمارية، كعميو فاف اىـ ما يتميز بو النظاـ المحمي الانكميزم ىك قياـ المشرع 

مع عدـ السماح لممجالس المحمية اف تتجاكز  ،الانكميزم بتعديد مصادر التمكيؿ عمى سبيؿ الحصر
كخاصة فيما يتعمؽ الاعتماد الكبير عمى الاعانات المركزية م مصادر اخرل.  ك ذلؾ بالاستفادة مف أ

% مف مجمكع ايراداتيا الامر الذم ِٖبالإيرادات الجارية حيث تصؿ في الكحدات المحمية الى نسبة 
يقكم قبضة السمطة المركزية في علاقتيا مع الكحدات الادارية المحمية، ىذا كاعطى المشرع الانكميزم 

ادر الاقتراض في المممكة المتحدة الحؽ في الاقتراض لجميع الكحدات المحمية، كقد حدد المشرع مص
 .(ّ) عمى سبيؿ الحصر، كغالبا ما يككف الاقتراض مف الييئات العامة المركزية

كىي جمكد مصادر التمكيؿ المحمي،  ،كلكف ىناؾ مشكمة اساسية يعاني منيا النظاـ المحمي الانكميزم
ف تطكيرىا خشية مف ارىاؽ القدرة كعدـ تقبؿ الحككمة المركزية لأية مقترحات مف المجالس المحمية بشا

المكارد المالية لمكحدات المحمية كبشكؿ  يمكف بياف .  كمما تقدـ(ْ)التمكيمية لممكاطنيف المحمييف
 مختصر.

 

 

                                                           
 .78ص سابؽ،مصدر  محمد عمي الخلايمة،د.  (1)
 .46ص مصدر سابؽ، ؿ مارد،انتصار شلا  (2)
 .132ص مصدر سابؽ، خالد سمارة الزغبي،د.  (3)
 .92ص ،مصدر سابؽ ،نظـ الدارة الحمية كامؿ بربر،د.  (4)
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 المساعدات الحكومية )العانات( -ُ

ينعكس الامر  اف اغمبية المجالس المحمية تعاني مف عدـ كفاية المكارد المالية المحمية، كىذا
عمى المجالس المحمية في بريطانيا، لذلؾ فاف ىذه المجالس المحمية نجدىا تعتمد بدرجة كبيرة عمى 
المساعدات الحككمية، اك انيا تمجأ الى الحككمة المركزية لمحصكؿ عمى الامكاؿ لتغطية نفقاتيا، 

لإيراداتيا  تتضمف تقديران  سنكية، كالتيالمكازنة الكالقياـ باختصاصاتيا، كتقكـ المجالس المحمية بكضع 
كنفقاتيا لمدة سنة، كلكف مف حيث النظرة المستقبمية لممكازنة فأنيا تعد في ضكء الخطة الاقتصادية 

 الخمسية. 

زانيات الكحدات % مف ميَٓ( تصؿ الى ما يزيد بة المساعدات الحككمية )الاعاناتكيلاحظ اف نس
اساسيا القانكني في النصكص التشريعية الصادرة عف . كاف ىذه الاعانات تجد (ُ)الادارية المحمية 

كالتي تمزـ السمطة المركزية بتقديميا لممجالس المحمية، كيتـ تكزيع الاعانات الحككمية عمى  ،البرلماف
اساس الاحتياجات الفعمية لمكحدات المحمية كحجـ الخدمات المنكطة بيا. كسبب ىذا التطكر في نظاـ 

، اما قبؿ ذلؾ فقد كانت ُْٕٗيرجع الى القانكف الجديد الخاص بالحكـ المحمي لعاـ  ،الاعانات
المنح كالاعانات تكزع عمى اساس نظاـ النسب المكحدة التي لـ تكف تأخذ في الاعتبار ظركؼ كؿ 

فيي كثيرة كمتنكعة، كيمكف ، .  اما عف كجو الانفاؽ التي تخصص ليا ىذه المعكنات(ِ)كحدة محمية
اىـ ىذه الخدمات في نطاؽ عدة مرافؽ منيا مرفؽ التعميـ كالصحة، كمرفؽ البكليس، كصيانة  اجماؿ

 . (ّ)الطرؽ كغيرىا

 :ت الحككمية بشكؿ اساسي الى نكعيفكتنقسـ المساعدا

كىي اعانات تيدؼ مف خلاليا الحككمة المركزية الى تعظيـ ايرادات المساعدات الجمالية:  -أ
تستطيع تقديـ الخدمات المحمية، لذلؾ فاف ما يخصص منيا لمكحدات الادارية الكحدات المحمية لكي 

المحمية الفقير اكثر مما يخصص لمكحدات الادارية المحمية الغنية، كيتـ تحديد قيمة ىذه المساعدات 
الذم يحدد مجالس المحمية، كما اف الكزير ىك مف قبؿ كزير الحكـ المحمي كالاسكاف بعد التشاكر مع ال

 .(ْ)فية تكزيعيا. كتصبح نافذة بعد التصديؽ عمييا مف قبؿ البرلمافكي

                                                           
 .155ص ،مصدر سابؽ الديف، محمد نورد.  (1)
 .111ص، مصدر سابؽ محمد عمي الخلايمة،د.  (2)
 .119ص ،مصدر سابؽ ، محمد طالب عبدد.  (3)
 .233ص مصدر سابؽ، ية الدارية القميمية في العراؽ،اللامركز  سميـ نعيـ خضير المشاخيؿ، (4)
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: ىي المساعدات التي تقدميا الحككمة المركزية لمكحدات الادارية المحمية المساعدات المخصصة -ب
مف اجؿ القياـ في اداء خدمة محمية بذاتيا، اف اليدؼ مف ذلؾ ىك تشجيع الكحدات المحمية عمى 

ت محمية، اك لمساعدة الكحدات المحمية في الانفاؽ اللازـ ليذه الخدمات لتحقيؽ اقتحاـ مياديف خدما
 .(ُ)مستكل معيف في ادائيا قد قصرت عنو امكانياتيا المالية المحدكدة

  القروض -2

تمكؿ المشركعات الرأسمالية التي تقكـ بيا السمطات المحمية في المممكة المتحدة عف طريؽ 
القركض كسمطة الاقتراض يمنحيا القانكف لجميع المجالس المحمية بشرط مكافقة الحككمة المركزية 

اء لممجالس المحمية بحالتيف، يمكف اجر  ُِٕٗعمى عقد القرض، كقد سمح قانكف الحكـ المحمي لسنة 
 :عمى مكافقة السمطة المركزية كىماالقرض دكف الحصكؿ 

 القركض المكقتة لتغطية مصركفات ممحة ريثما تحصؿ الايرادات المحمية. -أ

 .(ِ)القركض اللازمة لتغطية نفقات مشركعات جرت المكافقة عمى الاقتراض مف اجمو -ب

بيا المجالس المحمية في النظاـ كتشكؿ القركض المكرد الاساسي لمنفقات الاستثمارية التي تقكـ 
الانكميزم. لذلؾ بعد اف تتـ المكافقة عمى القرض، فممييئة المحمية اختيار الجية التي تتعاقد معيا 
عمى تنفيذ القرض، حيث يتـ الاقتراض مف مصادر مختمفة كالمصارؼ كمراكز التسميؼ كمف 

 .(ّ)لأشخاص المكاطنيف اك حسابات المكظفيف كاصدار السنداتا

لما كانت القركض سكؼ يتـ سدادىا كفكائدىا خلاؿ فترات مقبمة، كمف مكارد الكحدات المحمية كاىميا 
الضرائب، فاف تبعاتيا لا تقتصر عمى الاجياؿ الحاضرة، بؿ لا بد مف مشاركة الاجياؿ القادمة في 

ف لابد مف ىذه المشركعات. كمف ثـ كا عكائدتحمؿ جزء مف اعبائيا مادامت مستفيدة بلا شؾ مف 
 .(ْ)مكافقة السمطة المركزية عمى عقد مثؿ ىذه القركض كالتأكد مف جدية اكجو انفاقيا

 

 

                                                           
 .582صمصر، مطبعة نيضة  موسوعة الحكـ المحمي، ، التمويؿ المحمي،رجلاؿ بكيد.  (1)
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 .119ص مصدر سابؽ، محمد طالب عبد، (4)
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 الضرائب المحمية _ ّ

اعطى المشرع البريطاني لمكحدات الادارية المحمية صلاحية فرض الضرائب المحمية كلكف في 
قيمتيا كانفاقيا في ضكء ذلؾ، كاف الحدكد التي تنص عمييا القكانيف المنظمة لاختصاصاتيا كتقدير 

كف دفع ىذه الضريبة مف قبؿ الاراضي المبنية، حيث يككف عمى العقارات ك فرض ىذه الضريبة يك
 العقارات اك اصحاب الاملاؾ الثابتة داخؿ نطاؽ المجالس المحمية  سكاء كاف ىؤلاء ملاكان  شاغمي

 . (ُ)لمعقار اك منتفعيف بو اك غير ذلؾ

المالية المقررة لمكحدات المحمية في فرض الضريبة لا تقتصر عمى ذلؾ فقط، كانما  كاف ىذه الحرية
تضع ميزانيتيا كتقررىا دكف الحاجة الى اعتماد  كما انيا ،تمتد الى حرية التصرؼ في مكاردىا المالية

اف شاغؿ العقار يتمتع بخدمات السمطات  أكتقكـ فكرتيا عمى اساس مبد. (ِ)مف أم سمطة مركزية
قيمة  عمى كيككف تقدير الضريبة ىنا  ،المنفعة ألمحمية مما يستدعي فرض ضريبة عمى اساس مبدا

ككاف مف نتيجة التعديلات الاخيرة في ، الايجار السنكية الصافية التي تقكـ السمطات المحمية بتقديرىا
 Board  ofمجاؿ الضرائب المحمية اف اككؿ الى جية مركزية ىي مكتب الايرادات الداخمية )

internal  revenuesتخضع ليذه الضريبة، كيتـ استحصاؿ ىذه  ( صلاحية تقدير الممتمكات التي
% الى َِالضريبة بمعرفة الادارة المحمية بمكجب اكامر دفع، كتشكؿ الضريبة نسبة تتراكح ما بيف 

 .(ّ)% مف مكازنة المجالس المحميةِٓ

 الرسوـ  -4

معينة مقابؿ قياميا بخدمات، كتككف ىذه الرسكـ  ان كمبريطانيا رستتقاضى المجالس المحمية في 
التكمفة الفعمية لمخدمات التي  ىي المقابؿ النقدم ليذه الخدمات، كتككف اثماف رمزية لاتصؿ الى حدٌ 

فميا اف  ،. كيعد الرسـ احد مكارد التمكيؿ المحمية، التي تتمتع ازاءه بسمطات كاسعة(ْ)تقدميا مقابميا
 .(ٓ)كمف ىذه الرسكـ التي تفرض عمى الحدائؽ اك الاعلانات اك غيرىا ،لظركفيا اك لا كفقان تفرضيا 

                                                           
 ،1ط ،عماف الردف، ، دار الثقافةقانوف الدارة المحمية الحكـ المحمي في الردف وبريطانيا ،ىاني عمي الطيراويد.  (1)

 .228ص ،2114
 .118ص مصدر سابؽ، محمد طالب عبد، (2)
، 1د. عبد المنعـ فوزي، د. عبد الكريـ صادؽ بركات، مالية الدولة والييئات المحمية، منشاة المعارؼ، السكندرية، ط (3)

 .229، وينظر قريباً مف ىذا المعنى. د. حسف عوض، مصدر سابؽ، ص653ص، 1967
 .119ص مصدر سابؽ، محمد طالب عبد، (4)
 .96ص در سابؽ،مص انتصار شلاؿ مارد، (5)
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  ايرادات املاؾ المجالس المحمية ومشروعاتيا -5

كىي ايرادات مالية تحصؿ عمييا الكحدات المحمية مقابؿ الانتفاع ببعض العقارات كالممتمكات 
في القيمة الضريبية ليذه  الكعاء الضريبي المتمثؿ عمى اساسكتعتمد ىذه الايرادات  العائدة ليا،

كتحدد  الممتمكات أم عمى ما يمكف اف تغمو ىذه الاراضي كالممتمكات خلاؿ السنة اذا ما تـ تأجيرىا.
بتحديد نسبة  السمطات المحمية سنكيان  تقكـ ىذه القيمة بكاسطة ادارة تابعة لمحككمة المركزية، بينما

كالمشاريع  ف ايرادات ىذه العقارات كالاراضي. كا(ُ)القيمة الضريبية الضريبة التي ستفرض عمى
% مف مجمكع ىذه َّالصناعية كالتجارية تشكؿ نسبة كبيرة مف المكارد المحمية تصؿ الى ما يقارب 

بؿ  المكارد، كيمكف القكؿ اف تحقيؽ الارباح ليس ىك اليدؼ الرئيسي الذم تسعى اليو المجالس المحمية،
 .(2)اف خدمة الجميكر ىي الغاية التي تعمؿ مف اجميا ىذه المجالس 

 العوامؿ التي توثر عمى فاعمية نظاـ الدارة المحمية  ثانيا:

في تحقيؽ الاىداؼ  ككفاءتيا الكحدات الادارية المحميةمؿ عديدة تؤثر عمى فاعمية اف ثمة عكا
ىي تمؾ التي تتعمؽ بالأمكر التالية: اكليما الصفة  ،التي تضطمع بيا، كاىـ ىذه العكامؿ في رام الفقياء

كيقصد بيا الديمقراطية لنظاـ الادارة المحمية أم الحرية في تشكيميا، كثانييـ تعدد المسؤكليات التي 
 ،تضطمع بيا الادارة المحمية كيقصد بيا الاختصاصات، كأخيران حرية الييئات المحمية في اتخاذ القرار

لذا سكؼ نتكمـ عمى اثر  التي تخضع ليا الادارات المحمية، ة الادارة مقابؿ الرقابةكيقصد ىنا مدل حري
 ىذه العكامؿ كانعكاسيا عمى مصادر التمكيؿ:   

اتبع المشرع البريطاني اسمكب التعدد كالحصر اختصاصات المجالس المحمية في بريطانيا:  -ُ
ختصاصيا عمى حدة، كفقا لمستكاىا لاختصاصات مجالس الحكـ المحمي، فكؿ كحدة محمية يحدد ا

فاف تمؾ الاختصاصات  ،التنظيمي ككفقان لظركفيا الاقتصادية كالاجتماعية كاىميتيا، كبالرغـ مف ذلؾ
كانت مف السعة بحيث تشمؿ كؿ شؤكف المجتمع المحمي، كاف ىيئات الحكـ المحمي ىنا تمتمؾ 

كضة مف الحككمة المركزية تمارسيا اختصاصات اصيمة حددىا المشرع لكؿ كحدة محمية، كاخرل مف
 باسميا كتحت رقابتيا. 

                                                           
 المنظمة العربية لمعموـ الدارية، حكـ المحمي في مدينة لندف الكبرى، مركز البحوث الدارية،ادارة ال طاىر مرسي عطية،د.  (1)

 .76ص
 .231ص مصدر سابؽ، ،ية الدارية القميمية في العراؽاللامركز  سميـ نعيـ خضير المشاخيؿ، (2)
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لكف استقلاؿ الييئات المحمية في ممارسة تمؾ الاختصاصات ليس بدرجة كاحدة فيي تممؾ سمطة 
اما الاختصاصات  اصات الاصمية التي مصدرىا المشرع؛التقرير، كالبت النيائي بالنسبة للاختص

مف الحرية في  المفكضة ليا مف الحككمة المركزية فتمارسيا تحت رقابتيا كلا تممؾ اتجاىيا  سكل قدران 
، اما مف جية ثانية فاف لمييئات سمطة كضع مكازنتيا كتخصيص (ُ) التقدير كالملائمة مف جية

ائب كالرسكـ المحمية، كعقد الضرالاعتمادات اللازمة للأنفاؽ، كما ليا تحديد مصادر تمكيميا، كفرض 
القركض، كسف المكائح، كقبكؿ التبرعات، كما ليا حؽ استعماؿ امتيازات السمطة العامة في 
الحصكؿ عمى الاراضي اللازمة لإقامة مشركعات الاسكاف كالطرؽ كغيرىا مف مشركعات البناء 

 .(ِ)فؽ العامة المختمفةاكالمر 

قدـ العيد بتجربة الادارة المحمية في بريطانيا قد  اف: بريطانيا الرقابة عمى المجالس المحمية في -ِ
ادل الى تدعيـ استقلاؿ كاختصاصات الييئات المحمية في النظاـ البريطاني، بحيث تميزت العلاقة بيف 
الييئات المحمية كالسمطة المركزية بحرص الاخيرة عمى رعاية استقلاؿ الييئات المحمية كتقديـ العكف 

ليا لتدعيـ ادارتيا لاختصاصاتيا المحمية، كلذا فاف رقابة السمطة المركزية عمى مباشرة كالمشكرة 
الكحدات المحمية لاختصاصاتيا يقصد منو اساسان ليس الحدٌ مف حريتيا، كانما عمى العكس التحقؽ مف 

 . (ّ)ختصاصياتكفير اكبر قدر مف الفاعمية كالكفاية لنشاطيا كادارتيا لممرافؽ المحمية التي تدخؿ في ا

لذلؾ فاف نقطة البدء في مجاؿ الرقابة الادارية ىي اف المجالس المحمية البريطانية تتمتع بكياف متميز، 
ذلؾ لاف نظاـ الحكـ المحمي في بريطانيا ىك نظاـ الحريات المحمية الكاسعة، كعمكما تمارس الرقابة 

: )الرقابة المركزية، الرقابة القضائية، الرقابة الاتيةمية البريطانية مف الجيات الادارية عمى المجالس المح
، كفي ضكء ما تقدـ يلاحظ اف الكحدات المحمية في ىذا (ْ)التشريعية، الرقابة الشعبية، الرقابة المالية(

النظاـ تتمتع بحرية كاسعة كبدرجة عالية مف الاستقلالية نظرا لنضج تجربة الادارة المحمية ىناؾ، اضافة 
، كىذا يعني اف الحككمة المركزية لا تستطيع التدخؿ ف اختصاصات ىذه الييئات محدد حصران الى ذلؾ ا

 . (ٓ)كثيرا في ىذه الاختصاصات

 

                                                           
 .46ص  مصدر سابؽ، ،رائد حمداف عاجب المالكي (1)
 .58ص ،مصدر سابؽ ،انتصار شلاؿ مارد (2)
 .35ص ،اللامركزية المحمية ،د. محمد حسف عبد العاؿ  (3)
 .145ص ،نظـ الدارة المحمية مصدر سابؽ ،كامؿ بربرد.  (4)
 .118ص ،مصدر سابؽ ،محمد عمي الخلايمة .د (5)
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 الفرع الثاني

 مصادر تمويؿ الوحدات المحمية في النظاـ المبناني

لابد مف بياف التنظيـ  ،قبؿ الخكض في الكلاـ عمى مصادر تمكيؿ الكحدات المحمية في لبناف
الادارم، كمف ثـ بياف مصادر تمكيميا، كمف ثـ الكلاـ عمى اىـ العكامؿ  التي تؤثر عمى ىذه 

 المصادر كىي الاختصاصات كالرقابة. 

)التنظيـ الادارم( ُٗٓٗلسنة  ُُٔلممرسكـ الاشتراعي رقـ  قسمت اراضي الجميكرية المبنانية كفقان 
ثـ تـ استحداث محافظة جديدة  ،محافظات كاربعة كعشريف قضاء الى خمس، كبناء عمى المادة الاكلى

كبذلؾ يصبح عدد المحافظات في لبناف ست محافظات، كعمى راس كؿ منيا مكظؼ يدعى)المحافظ(، 
الى عدد مف الاقضية عمى راس كؿ منيا مكظؼ يدعى  ،كتقسـ كؿ محافظة، باستثناء محافظة بيركت

لبناف يعتبر امران ضركريان باعتباره لى مكضكع اللاحصرية الادارية في التطرؽ ا. ىذا كاف (ُ)القائمقاـ
مككنان اساسيان مف مككنات منظكمة الادارة العامة، كباعتبارىا ايضان مف مظاىر تمطيؼ المركزية 
الادارية، كتستند فمسفة اللاحصرية الادارية في لبناف ككنيا تأتي مف حيث ممارسة السمطة، في 

الطريؽ بيف المركزية الحادة التي تمارس عمى المستكل المركزم في العاصمة كاللامركزية منتصؼ 
 . (ِ)الادارية

تقكـ اللامركزية الإدارية في لبناف عمى مستكل كاحد كىك البمدية، كالتي تعد الخمية الأساسية في البلاد ك 
بط بجياز الدكلة المركزم، كلا في حيف التقسيمات الأخرل كالمحافظات كالاقضية، تقسيمات مجردة ترت

كلقد ، تعد البمدية نكاة الإدارة المحمية في لبناف تعكس كاقعان اجتماعيان معينان كما ىي البمديات حيث
كمف ضمنيا قانكف البمديات الصادر بمكجب ، منحتيا معظـ القكانيف في لبناف الشخصية المعنكية

تمتع بمكجب تتمؾ الشخصية المعنكية فأنيا  عف فضلان ، (ّ)ٕٕٗلسنة  ُُٖرقـ  الاشتراعيالمرسكـ 
القياـ  تتمكف مف منح الشخصية المعنكية لكي كأحد نتائج (ْ))الاستقلاؿ المالي كالإدارم( بػ  القانكف

تحقيؽ إنجازات كنجاحات عمى المستكل الاجتماعي  كبالتالي، ة المحمية بفاعمية أكثرر عباء الإداأب

                                                           
 .142ص ،2116 ،1ط ،بيروت ،دار المنيؿ المبناني ،الدارة العامة في لبناف التحديات والصلاح ،بربر د. كامؿ (1)
 .141ص ،مصدر سابؽ ،الدارة العامة في لبناف التحديات والصلاحات ،ؿ بربرد. كام (2)
 .81ص ،1996 ،1ط ،لبناف ،المركز المبناني لمدراسات رية في لبناف الشكالية والتطبيؽ،اللامركزية الدا ،د. خالد قباني (3)
، ضمف نطاقيا،1977ة لسن 118الولى مف المرسوـ الشتراعي رقـ المادة  (4) بممارسة  )البمدية ىي ادارة محمية، تقوـ

 (.متع البمدية بالشخصية المعنوية والستقلاؿ المالي والداري في نطاؽ ىذا القانوفالصلاحيات التي يخوليا القانوف. تت
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سمطة تقريرية . تتألؼ الادارة المحمية اللامركزية  في لبناف مف سمطتيف: (ُ)كالاقتصادم لممجتمع
     كسمطة تنفيذية يتكلاىا رئيس البمدية يعاكنو جياز مف المكظفيف الادارييف  ،يتكلاىا مجمس منتخب

 .(ِ)الفنييفك 

 : الموارد المالية لموحدات الدارية المحمية اولً 

لبناف عمى مستكل كاحد كىك البمديػػة، لذلؾ فػػأف كفاية المكارد يقتصر نظاـ الادارة المحمية في 
 ُُٖالمالية يعتبر مف الشركط الاساسية لاستقلاؿ ىذه الييئات، حيث جاء المرسكـ الاشتراعي رقـ 

، (ّ)يشترط لأنشاء البمدية أف تككف ايراداتيا السنكية المقدرة عمى عشرة آلاؼ ليرة لبنانية ُٕٕٗلسنة 
 الغى ىذا الشرط مع الشرط الذم يتعمؽ بعدد السكاف، كلكف ىذا ُٕٗٗلعاـ  ٓٔٔف رقـ لكف القانك 

لا يعني الغاء الادارة المحمية في لبناف، كأف نجاح ىذه الادارات يعتمد في الدرجة الاكلى عمى الامر 
 قاتيا ىما: تكفر المكارد المالية لتمكيميا، كتعتمد البمديات في لبناف عمى مصدريف اساسييف لتمكيؿ نف

:  داخمي تجنيو مف الضرائب كالرسكـ التي تفرضيا البمديات بنفسيا كضمف نطاقيا الوؿالمصدر 
الجغرافي، كتتكلى جبايتيا مباشرة مف المكاطنيف بكاسطة المكظفيف التابعيف ليا، كىي تتضمف اربعة 

الاجتماع، الاعلانات،  عشر نكعا مف الرسكـ كالعلاكات، مكزعة كالاتي: القيمة التأجيرية، امكنة
ة، احتراؼ المحلات المصنفة، التراخيص بالبناء، المزايدات، اشغاؿ الاملاؾ العمكمية البمدية، الذبيح

الى الاماكف العامة البمدية، تسجيؿ عقكد الايجارات، المجارير كالارصفة، الميف بالتجكؿ، الدخكؿ 
مى التعكيض الناشئ عف  التحسيف، كاجمالان يعتبر الافادات كالبيانات كالدركس الفنية كاخيران الرسـ ع

ديات في لبناف، الرسـ عمى القيمة التأجيرية كرسـ الترخيص بالبناء مف اىـ المصادر الذاتية لتمكيؿ البم
مف غير الضرائب كالرسكـ كالمساعدات كالقركض كالغرامات كاليبات كالكصايا  بالإضافة الى العكائد

 .(ْ)كحاصلات املاؾ البمدية

خارجي كتجنيو مف الامكاؿ التي تستكفييا الدكلة لحساب جميع البمديات، بمكجب  المصدر الثاني:
القكانيف كالانظمة النافذة، كتكزعيا عمييا، بصكرة فردية اك جماعية، كفقا لككف حاصلات الرسكـ 

                                                           
جامعة  ، المعيد العالي لمتخطيط الحضري،مشروع دبموـ ،اللامركزية الدارية في الدارة المحمية بالعراؽ ،نبيؿ سعدوف فيصؿ (1)

 .38ص ،2118،بغداد
 .295ص ،2112 ،1ط ،1ج ،لبناف ،الغزاؿ لمنشر _ بيروت ،موسوعة العمؿ البمدي ،انطواف الناشؼ، القاضي (2)
 وأستعيض عنيا 1997كانوف الأوؿ  31الصادر في   665القانوف رقـ ( مف 45( الغيت بموجب المادة )3المادة ) (3)

 .( مف القانوف المذكور41بالأحكاـ الواردة في المادة ) 
راسات الماؿ العاـ بحث منشور في مجمة د لموازنة البمدية واليات تنفيذىا،لمحة عامة حوؿ اعداد ا بساـ وىبة،، القاضي(ْ)

 .48ص ،2115 ،6ع المالي والقتصادي،د باسؿ فميحاف معي وبناء الدولة،



49 
 

يأتي في طميعتيا كالعلاكات المجمعة تخص بمدية معينة بالذات، اك انيا مشتركة بيف جميع البمديات، ك 
العلاكات كالرسكـ التالية: العلاكة عمى رسـ الانتقاؿ عمى التركات كالكصايا كاليبات، العلاكة عمى 
رسكـ التسجيؿ العقارية، رسكـ المحركقات السائمة، العلاكة عمى رسكـ تسجيؿ السيارات كغرامات 

 ،ت، الرسـ عمى المؤسسات المصنفةالسير، رسـ الاستثمار عمى اندية المراىنات، الرسـ عمى الاعلانا
كلكثرة الرسكـ كالعلاكات التي تجبييا البمدية في لبناف  .(ُ)كالرسـ عمى المكاد القابمة للاشتعاؿ كالانفجار

لسنة  ُُٖ، في المرسكـ الاشتراعي رقـ تمؾ المكارد المالية التي ذكرت كتشعبيا فأننا نتكمـ عمى اىـ
 : (ِ)بمديات المكارد المالية التي تتككف منيا ماليتيا كىي مف قانكف ال (ٖٔفي المادة )ُٕٕٗ

 . الػػرسكـ التي تستكفييا البمدية مباشرة مف المكمفيف. أ

الرسكـ التي تستكفييا الدكلة أك المصالح المستقمة أك المؤسسات العامة لحساب البمديات كيتـ  ب.
 تكزيعيا مباشرة لكؿ بمدية. 

 . الرسكـ التي تستكفييا الدكلة لحساب جميع البمديات. ج

 . المساعدات كالقركض. ق

 . الغرامات كاليبات كالكصايا.  كعميو سنتناكؿ أىـ مصادر التمكيؿ لمكحدات الادارية في لبناف:د

 _ الرسوـ المحمية 1

شأنيا شػػأف القاعدة الاساسية التي تطبؽ في الجميكرية المبنانية ىي أف الرسكـ المحمية  
كاستيفائو ميما كانت طبيعتو ما  أم رسـ مح لممجالس المحمية بفرضالضرائب تفرض بقانكف، كلا يس

 في الانظمة المحميةأنيا شأف الضرائب كالرسكـ كتتميز الرسكـ المحمية ش لـ يقرٌ بصكرة قانكنية.
رسمان، تـ تحديدىا في  ّٔالبمديات نحك يبمغ عدد الرسكـ التي تستكفييا المختمفة بالتنكع كالتعداد، اذا 

ـ، الرسكـ كأىـ ىذه الرسك  .(ّ)ُٖٖٗاب  ُِبتاريخ  ٖٖ/ٔٔقانكف الرسكـ ك العلاكات البمدم رقـ 
الترخيص رسـ ك كتفرض ىذه الرسكـ عمى شاغمي الابنية المستعممة لمسكف، عمى القيمة التأجيرية 

متر مربع مف البناء المنكم أقامتو أك أضافتو أيان كيفرض لدل اعطاء الترخيص بالبناء عف كؿ بالبناء 
كىناؾ الكثير مف الرسكـ مما لا .  (ْ)ي ىذا لصالح البمدية ذات العلاقةفكانت جية استعمالو كيستك 

                                                           

  .48ص مصدر سابؽ، ساـ وىبة،بلقاضي،  (ُ) 
 .1977لسنة  118انوف البمديات رقـ ( مف ق86المادة ) (2)
 .1988لسنة  66/88وات البمدي رقـ ينظر في قانوف الرسوـ و العلا  (3)
 . 118نشر، صبدوف طبعة وسنة  العرب، بيروت، عزت حافظ اليوبي، مبادئ في نظـ الدارة المحمية، دار الطمبةد.  (4)
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أف أقؿ ما يقاؿ عف نظاـ الرسكـ البمدية في لبناف أنو معقد كيحتاج فيتسع المجاؿ لذكرىا جميعان، لذلؾ 
ذلؾ تعقيدات حساباتو كتحديد حصة كؿ بمدية سكاء مف الصندكؽ المشترؾ  الى تبسيط، كقد نتج عف

ترض اف تعطي كثرة ، ىذا كمف المف(ُ)المخصص لجميع البمديات أك مف صندكؽ التجييز البمدم
كالسبب ىك اف  ،عكس ذلؾ الى ، كلكف الكاقع يشيران كاسع ان مالي لبمديات استقلالان مصادر تمكيؿ ا

القانكف لا يجيز ليذه البمديات فرض أم تعرفات اضافية كلا تحديد اسس الضريبة، اضافة الى ذلؾ اف 
اسمكب تحديد الرسكـ البمدية، كما يحددىا القانكف ىي عمى كجو العمكـ بدائية كمعقدة، كعمى سبيؿ 

لطاقة بالأحصنة البخارية المثاؿ فاف الرسكـ عمى المؤسسات الصناعية تحسب عمى اساس مقدار ا
مف البمديات يسجؿ جداكؿ لا يزاؿ عدد لا يستياف بو  ،للألة المستعممة في المعمؿ، يضاؼ الى ذلؾ

اف فاعمية طريقة الجباية متدنية جدان، فعمى سبيؿ المثاؿ فالجداكؿ  يدكيان، اضافة الى ذلؾالضرائب 
 . (ِ)كليس عمى المكقع التي يحمميا الجبأة مرتبة عمى اساس رقـ تسجيؿ العقار

 _ الضافات عمى الضرائب التي تفرضيا الدولة وتستوفييا لصالح المجالس المحمية 2

تؤلؼ ىذه الرسكـ علاكات تضاؼ الى الضرائب كالرسكـ التي تجبى بكاسطة الخزينة المبنانية 
الاضافات التي . كىناؾ أنكاع متعددة مف (ّ)كيتـ اقتطاعيا لتغذية حساب الصندكؽ البمدم المستقؿ

تفرض عمى الضرائب كالرسكـ القكمية كالمحمية أك عمى بعض الخدمات التي تقدميا ادارات أك 
مؤسسات معينو، كتقكـ باستيفائيا تمييدان لتجميعيا كتكزيعيا عمى المجالس المحمية المبنانية كفقان لمقكاعد 

مى سبيؿ المثاؿ، العلاكة عمى مف ىذه العلاكات ع ُٕٗٗلعاـ  ُٕكالأسس التي حددىا مرسكـ رقـ 
%، العلاكة عمى ضريبة إرباح الميف التجارية كالصناعية بمعدؿ ّضريبة الاملاؾ المبنية بكاقع 

، كيضاؼ الى كىذه العلاكات كثيرة ،اؿ عمى التركات كالكصايا كاليبات%، العلاكة عمى رسـ الانتقُٓ
، كمف ىذه المؤسسات لصالح المجالس البمدية أك ذلؾ العلاكات التي تفرضيا الدكلة كتستكفييا الادارات

% َُالعلاكات عمى سبيؿ المثاؿ العلاكة عمى قيمة أجكر المخابرات الياتفية كبدلات الاشتراؾ بكاقع 
. يتـ تحكيؿ ىذه العلاكات المحصمة مف الدكلة كالمؤسسات العامة بشكؿ مباشر بيف المؤسسات (ْ)
تعيد عمميات التحصيؿ ىذه الى المؤسسات العامة الامر الذم يؤدم مف بيف ىذه البمديات.  كقد ك 

حيث المبدأ الى خفض عدـ الالتزاـ كالمشكلات الادارية في البمديات يضاؼ الى ذلؾ أنو لـ يكف 
                                                           

ور في بحث منش مدي في لبناف بيف تباطؤ الدولة ومحدودية قدرة البمديات ودور الجيات المناحة،تمويؿ العمؿ الب كوثر دارة، (1)
 .34ص ،2115 ،6ع د باسؿ فميحاف المالي والقتصادي،معي مجمة دراسات الماؿ العاـ وبناء الدولة،

 .111ص ،2112 ،1ط ،لبناف ،، بيروتالمركز المبناني لمدراسات، العمؿ البمدي في لبناف ،سامي عطا اللهد.  (2)
 .35ص  ، سابؽ مصدر ،ة البمدياتمحدودية قدر مدي في لبناف بيف تباطؤ الدولة و تمويؿ العمؿ الب كوثر دارة، (3)
 .246ص ، مصدر سابؽ،اللامركزية الدارية القميمية في العراؽ ،سميـ نعيـ خضير المشاخيؿ (4)
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لمسمطات المحمية أم دكر في اختيار الضرائب المفركضة أك في تحديد الاساس الضريبي أك كضع 
، كبالتالي تحرـ الكحدات الادارية مف سيادتيا المالية، كما أنو ليس لدل معدلات الرسكـ الاضافية

البمديات أم ادكات لمعرفة المبالغ التي تستحقيا مف المؤسسات الحككمية سكاء عمى شكؿ رسكـ 
 .(ُ)اضافية أك عمى شكؿ ضريبية عمى القيمة المضافػة

 الوصايا _ القػػروض المحمية واليبات و 3

، أجاز ىذا القانكف لمكحدات الادارية (ِ)ُٕٕٗ( لعاـ ُُٖالاشتراعي رقـ ) بمكجب المرسكـ 
المتمثمة في المجالس البمدية أف تمكؿ ميزانيتيا عف طريؽ القركض المحمية، لكف ىذه الاجازة تككف 
مقيدة بشرط مصادقة الحككمة المركزية حيث يعقد القرض بكفالتيا، كبالتالي فأف القرض لا يعتبر مف 
المكارد المالية المضمكنة بالنسبة لممجالس البمدية ما داـ متكقؼ عمى شرط كىك المصادقة مف قبؿ 

قيمة لمعديد مف  تالحككمة المركزية. أمػػػا بالنسبة لميبات كالكصايا لا تشكؿ في احياف كثيرة مكارد ذا
الي الاقتراض، كما تشير كيجيز قانكف البمديات الحي معظـ نظـ الادارة المحمية، المجالس المحمية ف

البمديات،  د اف القركض تمثؿ جزءان مف عكائد( التي تحدٖٔعدة مكاد فيو، كلا سيما المادة )
( ايضا، التي تشير الى اف صلاحيات المجمس البمدم تشمؿ القركض عمى اشكاليا لتحقيؽ ْٗكالمادة)

ية الانية كالمستقبمية لممقرض اك البمد ز لممجمس التنازؿ عف بعض العكائدمشاريع معينة، كالتي تجي
( مف القانكف عينو القرض لمصادقة كزير ِٔلمدكلة لقاء كفالتيا القرض، كما اخضعت المادة )

، ففي لبناف (ّ)الداخمية، غير اف اعتماد البمديات عمى القركض كمصدر لإيراداتيا بقي محدكدان جدان 
 تقسـ اليبات كالكصايا الى قسميف : 

كىي اليبات كالاشياء المكصى بيا، كالتي لا ينشأ عنيا اعباء عمى المجالس المحمية، : الفئة الولى
 أك لا تككف مكضكع اعتراض مف قبؿ اصحاب الحقكؽ في الامكاؿ المكىكبة أك المكصى بيا.

كىي اليبات كالاشياء المكصى بيا كالتي ينشأ عنيا أعباء أك تككف محؿ اعتراض مف  الفئة الثانية:
 .(ْ)قبؿ اصحاب الحقكؽ في الامكاؿ المكصى بيا أك يشترط فييا شرطان معينان 

                                                           
 .211ص ،2115، 1ط ييـ اللامركزية،السمطات المحمية والخدمات العامة تق منى حرب، د. سامي عطا الله،د.  (1)
ؾ عمى يكوف ذلالتي تنص عمى ) يتولى المجمس البمدي دوف أف  1977لسنة  118( مف قانوف البمديات رقـ 49المادة ) (2)

 .يؽ مشاريع معينو انجزت دراستيا(: القروض عمى اشكاليا لتحقسبيؿ الحصر المور التالية
 .41ص ،مصدر سابؽ ،كوثر دارة (3)
 .125ص الدارة الحمية، مصدر سابؽ،نظـ  ،كماؿ بربرد.  (4)
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 _ الصنػػػدوؽ البمدي المستقؿْ

تتألؼ امكاؿ ىذا الصندكؽ مف الرسكـ التي تستكفييا الدكلة كالمؤسسات العامة كالشركات 
لحساب جميع البمديات كما ىي محددة في القكانيف المرعية، كيعتبر ىذا الصندكؽ حساب امانات تقيد 
فيو المبالغ المحصمة مف قبؿ الدكلة لصالح جميع البمديات ليصار الى تكزيعيا الى مستحقييا فيما 

حاصلات  عمى أف ُٕٕٗ( لعاـ ُُٖ( مف المرسكـ الاشتراعي رقـ )ٖٕ. كلقد نصت المادة )(ُ)بعد
العلاكات المشتركة العائدة لجميع البمديات تكدع امانو في صندكؽ بمدم مستقؿ في كزارة الداخمية، 
كتحدد أصكؿ كقكاعد تكزيع أمكاؿ ىذا الصندكؽ البمدم المستقؿ بنصكص تطبيقية بعد استشارة مجمس 

الحككمة كالسمطات .  كيقكـ الصندكؽ البمدم المستقؿ عمى شكؿ نظاـ منح بيف (ِ) شكرل الػدكلة
ات المحمية ككضع المحمية، بتحكيؿ المكارد، كالضرائب كالرسكـ مف الحككمة المركزية الى الادار 

)الصندكؽ( حيث تكزع بمكجب مرسكـ مكقع مف  آلية تكزيع عكائد ُٕٗٗ( لعاـ ُُٕٗ)المرسكـ رقـ 
ىذه الامكاؿ عمى أساس عممية  قبؿ رئيس الجميكرية ككزير المالية ككزير الداخمية كالبمديات حيث تكزع

 (ّ)احتساب محددة كفقان ليذا المرسكـ

 : العوامؿ التي تؤثر عمى فاعمية نظاـ الدارة المحمية ثانياً 

أف مسألة تحديد الاختصاصات كالصلاحيات تعد مف  :اختصاصات المجالس المحمية في لبناف -1
كلاسيما الدكؿ النامية مف  دكؿ كثيرةكلقد عانت ، المسائؿ الميمة كالجكىرية في نجاح النظاـ اللامركزم

 ، فأثرمف الارتباؾ كالازدكاجية ان خمؽ نكع مما، مصالح المحمية كالكطنيةبسبب التداخؿ لمىذه المسألة 
دكؿ كثيرة،  ذلؾ شأنو شأف فكلقد عانى المشرع المبناني م، عمؿ المجالس المحميةفي سمبي  بشكؿ

كالمشرع المبناني قد  ،لـ يعد ميمان في الدكؿ العصرية الحديثة المصالحبيف يز يالتم ذلؾ الرغـ مف أفب
تحديد تمؾ الصلاحيات قانكنان كلكف عمى سبيؿ الأمثمة كالتعداد لا عمى  عف طريؽعالج ىذه المسألة 

 .  (ْ)رسبيؿ الحص

                                                           
 .21ص ،2116 ،1ط ،لبناف، ي معموؼ، الصندوؽ البمدي المستقؿ، منشورات زيف الحقوقية، بيروتايم القاضي. (1)
تودع أمانو في صندوؽ بمدي مستقؿ في وزارة عمى ) 1977لعاـ  118لبمديات رقـ ( مف قانوف ا 78نصت المادة )  (2)

 (المشتركة العائدة لجميع البمدياتالداخمية حاصلات العلاوات 
 .212ص مصدر سابؽ، سامي عطا الله، د.منى حػػرب، د.  (3)
بمدي ) كؿ عمؿ ذي طابع محمي أو منفعة عامة في النطاؽ ال 1977لسنة  118المرسوـ الإشتراعي رقـ  ( مف47المادة ) (4)

 .ىو مف اختصاص المجمس البمدي(
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حيات اف المشرع المبناني نيج في ىذا الصدد منيج المشرع الفرنسي، فمـ يحدد بصكرة حصرية صلا
المجالس البمدية أم اف تمؾ الاختصاصات كانت شاممة، مما كاف لذلؾ أثر ايجابي كبير في إغلاؽ 
مجالات التأكيؿ الذم قد يحدث عند عدـ كجكد التكضيح، كبأم شكؿ مف شأنو أزالو الغمكض 

المحمية في اف الكحدات  ،(ُ)كالإبياـ، مما يككف لو الأثر الميـ في نجاح الإدارة المحمية في أعماليا
لبناف تتألؼ مف سمطتيف: سمطة تقريرية يتكلاىا مجمس منتخب، كسمطة تنفيذية يتكلاىا رئيس البمدية 

ختصاصات المالية لياتيف سكؼ نتطرؽ الى اىـ الا المكظفيف الادارييف كالفنييف لذلؾ يعاكنو جياز مف
  السمطتيف:

اختصاصات السمطة التقريرية فيما يتعمؽ بالمكارد اف ابرز _ السمطة التقريرية )المجمس البمدي(: أ
البمدية لممقرض اك  كالقركض، كالتنازؿ عف بعض عكائد المالية اعداد مكازنة البمدية، كقطع حسابيا،

، كدفتر الشركط ان لمدكلة لقاء كفالتيا لمقرض، كتحديد معدلات الرسكـ البمدية في الحدكد المعنية قانكن
ؿ كالخدمات، كدفتر شركط بيع الاملاؾ البمدية،  كالمصالحات، كقبكؿ اليبات لصفقات المكازـ كالاشغا
 .  (ِ)كالامكاؿ المكصى بيا

قبؿ المجمس البمدم نة، يتـ اقرار مشركع المكازنة مف كلا بد مف التطرؽ الى كيفية اعدد المكاز 
كيصدقو القائمقاـ، باسـ سمطة الكصاية الادارية أم كزارة الداخمية كالبمديات، أم اف المجمس البمدم 

مناقشة مشركع المكازنة لمسنة المقبمة كاقراره قبؿ نياية شير ايمكؿ مف كؿ سنة، كعمى رئيس يتكلى 
كازنة خلاؿ ثمانية اياـ عمى الاكثر مف تاريخ السمطة التنفيذية في البمدية ايداع القرار مع مشركع الم

اقراره الى المرجع المختص لتصديؽ المكازنة، أم القائمقاـ عمى اف يتـ التصديؽ عمييا قبؿ نياية شير 
تشريف الثاني، كما يتكجب عميو ايداع كزارة الداخمية كالبمديات المكازنة خلاؿ ميمة اسبكع عمى الاكثر 

 مف المرجع المختص. مف تاريخ التصديؽ عمييا 

ىذا كيلاحظ اف المشرع لـ يمنح كزارة المالية صلاحية التصديؽ عمى مكازنات البمديات، كما فعؿ 
بالنسبة لممؤسسات العامة، حيث يعتبر ىذا الامر مف معايير قياس اىمية اللامركزية المحمية كنجاحيا 

حيات الممنكحة لمبمديات في الشأف في بمد معيف، اذ يتكقؼ ذلؾ الى حد بعيد عمى معرفة مدل الصلا
المالي ككفاية ايراداتيا، بما يمكنيا مف تغطية نفقاتيا الادارية كالاستثمارية المتنامية كعدـ الاتكاؿ عمى 

    .  (ّ)التحكيلات المالية كالمعكنات كالاعانات التي تردىا مف الحككمة المركزية

                                                           
 .85ص ؽ،مصدر ساب خالد قباني،د.  (1)

 .1977لسنة  118مف المرسوـ الشتراعي رقـ  49ينظر نص المادة  (2)
 .47ص ،مصدر سابؽ، بساـ وىبةلقاضي، ا (ّ)
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المجمس البمدم في كؿ البمديات باستثناء بمدية  يتكلى ىذه السمطة رئيس : ب_ السمطة التنفيذية
تنفيذ قرارات المجمس  ختصاصات البمدية ليذه السمطة ىيىا المحافظ، كاىـ الابيركت التي يتكلا

تيا كصيانة حقكقيا االبمدم، ككضع مشركع مكازنة البمدية، كادارة الدكائر البمدية كامكاؿ البمديات كعقار 
كانفاؽ المصاريؼ  كاعطاء الحكالات حساباتيا، كالامر بصرؼ المكازنة كادارة مداخيميا كالاشراؼ عمى 

، أجرائياببصرفيا، كاجراء عقكد الايجار كالقسمة، كقبكؿ اليبات كالشراء كالمصالحات بعد الترخيص 
ة الاشغاؿ كاستلاميا، كعقد النفقات بمكجب ككذلؾ المشتريات كالانفاقات كالصفقات كالالتزامات كمراقب

 .(ُ)بياف اك فاتكرة

تمارس المجالس المحمية في الجميكرية المبنانية _ الرقابة عمى المجالس المحمية في لبناف: 2
اختصاصاتيا كاعماليا في ظؿ الجيات الرقابية التالية:)رقابة سمطة الكصاية، رقابة الاجيزة المركزية، 

 ـ عمى اىـ ىذه الرقابة ككما يأتي:لذا سنتكم. (ِ)الرقابة القضائية، الرقابة التشريعية( الرقابة المالية،

: لما كانت البمديات ىيئات لا مركزية اقميمية فأنيا تخضع لرقابة الرقابة الدارية والرقابة المالية -أ
( كؿ مف كزير ذه الرقابة )اك كما تسمى الكصايةكاشراؼ السمطة المركزية اك ممثمييا، فيتكلى ى

.  كتمارس الرقابة الادارية كصايتيا عمى البمديات مف خلاؿ التصديؽ (ّ)الداخمية كالمحافظ كالقائمقاـ
المسبؽ عمى قرارات المجمس البمدم، كحؽ كقؼ تنفيذ بعض القرارات البمدية لمدة محددة كبشركط 

اـ بعمؿ مف الاعماؿ التي معينة، كليا سمطة الحمكؿ محؿ المجمس البمدم عندما يتقاعس عف القي
مف قانكف البمديات الاساس القانكني لمكصاية  ْٓكقد حددت المادة  تكجبيا القكانيف كالانظمة عميو. 

الادارية حيث نصت )قرارات المجمس البمدم نافذة بحد ذاتيا باستثناء القرارات التي اخضعيا ىذا 
. (ْ)ية، فتصبح نافذة مف تاريخ تصديقيا(المرسكـ الاشتراعي صراحة لتصديؽ سمطة الرقابة الادار 

فقسمت القرارات الى نكعيف: قرارات نافذة بذاتيا، كقرارات لا تصبح نافذة الابعد المصادقة عمييا مف 
سمطة الكصاية، فالقاعدة ىنا ىي حرية المجمس البمدم كرئيس البمدية في اتخاذ القرارات التي يريانيا 

فركض عمييما في كجكب مناسبة، بالاستقلاؿ عف السمطة المركزية، أما الاستثناء فيك القيد الم
لسنة  ُُٖ( مف قانكف البمديات رقـ ِٔكُٔكَٔاخضاع بعض القرارات المعدة حصرا في المكاد )

                                                           
 .298ص مصدر سابؽ، انطواف الناشؼ،القاضي،  (1)
 .155، مصدر سابؽ، صنظـ الدارة المحمية كامؿ بربر،د.  (2)
 .62ص مصدر سابؽ، محي الديف القيسي،د.  (3)
 .1977لسنة  118مف قانوف البمديات رقـ  54المادة  (4)
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، كفقا ة بالقائمقاـ كالمحافظ كالكزير، لرقابة السمطة المركزية، أم كزارة الداخمية كالبمديات، ممثمُِٕٗ
 .(ُ)لأىمية كقيمة كؿ منيا

مف قانكف البمديات، عمى  (ِ)(ٓٗكَٗ)عمى البمديات، فقد نصت المادتاف  اما بالنسبة لمرقابة المالية
، (ّ)اف تخضع لرقابة ديكاف المحاسبة كلسمطة مراقب مالي، يسمى المراقب العاـ، الاعماؿ المالية 

كيعتبر ديكاف المحاسبة محكمة ادارية مستقمة عف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، مؤلفة مف قضاة، 
عامة، كىك يتكزع الى غرؼ يحدد عددىا استنادان الى انكاع المياـ المنكطة بو كالى حجـ كمف نيابة 

كؿ منيا، كيطبؽ عمى القضاء الذيف يؤلفكنو نظاـ القضاء العاـ، كاصكؿ المحاكمة لديو تشبو، في 
لطعف معظـ المكاطف الاصكؿ المعمكؿ بيا لدل سائر المحاكـ الادارية، كاف قرارات الديكاف لا تقبؿ ا

 . (ْ)الا عف طريؽ اعادة النظر بيا مف قبمو، اك عف طريؽ النقض اماـ مجمس الشكرل

: القضائية الس البمدية مف خلاؿ صكرتيف كىماكيقكـ الديكاف في لبناف، بممارسة رقابتو عمى المج
دارة كالادارية، فالرقابة القضائية يمارسيا برقابتو المؤخرة عمى الحسابات كعمى كؿ مكظؼ يتكلى ا

يمارسيا برقابتو المسبقة عمى تنفيذ المكازنة، كبتقارير ينظميا فالامكاؿ العمكمية، اما السمطة الادارية 
عف نتائج الرقابة المسبقة كالمؤخرة التي قاـ بيا، كتعني الرقابة الادارية المسبقة التي يمارسيا الديكاف 

معينان بالقانكف، اما الرقابة الادارية المؤخرة ابداء الرام في بعض المشاريع التي تتجاكز قيمتيا حدان 
اما الاخرل ىي الرقابة القضائية: كىي   .(ٓ)فاف الغاية منيا ىي تقدير جميع مراحؿ المعاملات المالية

اما بالنسبة لممراقب  ؿ مف يتكلى ادارة الامكاؿ العامة.التي يمارسيا برقابتو عمى الحسابات كعمى ك
، في بمدية بيركت كسائر البمديات كاتحادات البمدياتيختص بالنكاحي المالية  المالي، فاف ىذا الجياز

كيتمتع المراقب العاـ بصلاحيات كاسعة في الرقابة عمى مختمؼ الاعماؿ المالية في البمديات كمدل 
. ىذا كيكدم تشعب سمطات الرقابة عمى البمديات ككثرتيا (ٔ)الانظمة النافذة باقيا عمى القكانيف ك انط

عمى مكارد تمكيؿ الكحدات يعتبر قيد عمى عمؿ البمديات كاعاقتو كىذا ما ينعكس بالتالي اثره سمبيا 
 .المحمية

                                                           
 .51ص ،مصدر سابؽ ،بساـ وىبة ،القاضي (1)
 .1977لسنة  118مف المرسوـ الشتراعي رقـ  95، 91ينظر نص المادة  (2)
 .52ص ،مصدر سابؽ ،بساـ وىبة  ،القاضي (3)
 .33ص ،2116 ،1ط ،لبناف ،بيروت ،المؤسسة الحديثة لمكتاب ،الرقابة المالية ،سمير سييؿ دنوف .د (4)
 .189مصدر سابؽ. ص ،الدارة العامة في لبناف التحديات والوضاع ،د. كامؿ بربر (5)
 .48ص مصدر سابؽ، سعدوف فيصؿ،نبيؿ  (6)



56 
 

 الفصؿ الثاني

 مصادر تمويؿ الوحدات الدارية المحمية في العراؽ
، فبعد اف كاف نظامو مركزيا ََِّتبدؿ النظاـ الادارم في العراؽ بعد التاسع مف نيساف لسنة       
لينص  ََِٓجاء الدستكر العراقي الدائـ لسنة  مركزيا مف الناحية النظرية.  الناحية العممية، كلامف 

عمى تبني الدكلة لمنظاـ الاتحادم، كاف تككينو الادارم يتككف مف عاصمة كاقاليـ  (ُ)في المادة 
كالتي منحت  ارية،الاد كمحافظات غير منتظمة في اقميـ، كاف يتـ ادارة الاخيرة كفؽ نظاـ اللامركزية

كعمى اف ينظـ ذلؾ بقانكف، كبالفعؿ صدر قانكف ر، كاسعة بمكجب الدستك  صلاحيات المحافظات
الذم تضمف التركيز عمى  ،المعدؿ ََِٖلسنة  ُِالمحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ 

  .الصلاحيات المالية لمجمس المحافظة

ضركرة مف  يعتبر الاستقلاؿ المالي فاف ،ممجمسلالجانب المالي كلكثرة الصلاحيات الاخرل  كلأىمية 
لمجمس المحافظة القياـ بالمياـ  لا يمكفضركرات استقلاؿ مجمس المحافظة، فمف دكف ىذا الاستقلاؿ 

يـ القانكني التنظ دائمان تبيف الدساتير كالقكانيف فاف كتنفيذ المشاريع التنمكية، لذا ويلا المككمة
كحساباتيا الخاصة  كبياف مكازنتيا، ،تمكيؿ ىذه المجالس مصادر فبيت ككذلؾالمالية،  لمصلاحيات

فالمكارد المالية لمجالس المحافظة تعد مف ضركرات الجانب المالي لممجمس ، كتعتبر المكارد  بيا.
 . المالية مف العناصر الميمة لتطبيؽ اللامركزية الادارية الاقميمية

النظاـ القانكني لمكحدات الادارية المحمية  :نتناكؿ في الاكؿنقسـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف  ذا سكؼل
 الاختصاص المالي لمكحدات الادارية اللامركزية. فسنتناكؿ فيو :كمصادر تمكيميا، اما المبحث الثاني
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 المبحث الوؿ

 تمويمياالنظاـ القانوني لموحدات الدارية المحمية ومصادر 
 

ىناؾ اعتقاد يقكؿ اف الفضؿ في كلادة النظاـ اللامركزم في العراؽ يعكد الى سمطة الائتلاؼ، 
الا أف ىذا الاعتقاد خطأ كذلؾ لممعطيات التاريخية التي يزخر بيا نظامنا الادرم كالقانكني، فالمتابع 

. (ُ)العراقية الحديثة كصيركرتيا ليذا النظاـ سيجد حتمان الجذكر الاكلى لذلؾ التأسيس قبؿ نشأة الدكلة
اف العراؽ عرؼ التنظيـ الادارم منذ عصر فجر السلالات، كما بعدىا في ظؿ الدكلة الاسلامية  اذ

 .(ِ)كالتي ارسى اساسيا الرسكؿ الكريـ محمد)ص( اذ كاف الحكـ فييا لامركزم

مصادره كتتنكع احكامو، لكنو اف الكحدات الادارية المحمية في العراؽ تخضع لنظاـ قانكني تتعدد 
لسنة  ُِكاحكاـ قانكف المحافظات رقـ  ََِٓيستند بشكؿ رئيسي الى احكاـ الدستكر الاتحادم لسنة 

المعدؿ، مضافان الى القكانيف الاخرل ذات الصمة كاحكاـ كقرارات القضاء العراقي بشاف تفسير  ََِٓ
لمسائؿ المتعمقة بالحككمات المحمية مف حيث الدستكر كالقكانيف. كتتصؿ احكاـ ىذا النظاـ بجميع ا

 .(ّ)كمف حيث اختصاصاتيا كتمكيميا المالي كعلاقتيا بالحككمة المركزية ،تككينيا كتشكيميا

في الاكؿ نتناكؿ مفيكـ الكحدات الادارية في  :كمف اجؿ بياف ىذا المبحث سكؼ نقسمو الى مطمبيف
 لكحدات الادارية في العراؽ.اما في  الثاني نتناكؿ مصادر تمكيؿ ا ،العراؽ

 

 

 

 

 
                                                           

بحث منشور عمى شبكة النترنيت   ،مجالس المحافظات قانونيا ونظاـ انتخابيا ،الشمري صلاح حسفد.  (1)
alnoor:seauthor:aspid:http:www. 

 .6ص ،مصدر سابؽاختصاصات مجالس المحافظات غير المنتظمة  بإقميـ والرقابة عمييا،  ،امير عبد الله احمد (2)
 .77ص ،مصدر سابؽرائد حمداف المالكي،   (3)
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 المطمب الوؿ

 النظاـ القانوني لموحدات الدارية اللامركزية في العراؽ

يعتمد التنظيـ الادارم لمعظـ الدكؿ عمى كجكد كحدات ادارية اقميمية تمارس اختصاصاتيا مف 
م في العراؽ يتككف مف خلاؿ ىيئات محمية تحت اشراؼ كرقابة السمطة المركزية، ككاف التنظيـ الادار 

        . ُٗٔٗ( لسنة ُٗٓالتي كانت تسمى قبؿ الالكية حسب قانكف المحافظات الممغي رقـ )المحافظات 
اف المحافظات كاف كانت تتمتع بالشخصية المعنكية، الا أف التنظيـ الادارم حينيا اقرب الى عدـ 

مة المحمية كمصالحيا تتخذ كتدار مف قبؿ التركيز الادارم منو، كاف القرارات كادارة المرافؽ العا
شيد  ََِّ.  ثـ بعد عاـ (ُ)الحككمة المركزية بكاسطة شخص معيف مف قبميا يسمى)المحافظ(

 التنظيـ الادارم في العراؽ تحكلا جذريا بسبب تحكؿ العراؽ مف دكلة مكحدة الى دكلة اتحادية كفقان 
الممغي كمف ثـ صدر دستكر جميكرية  ََِْية لسنة لقانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقال

الذم عد المحافظة غير المنتظمة في اقميـ مف الكحدات الاتحادية كبالمستكل  ََِٓالعراؽ لسنة 
 .(ِ)الثالث

 الفرع الوؿ
 المفهوم القانوني للوحدات الادارية في العراق

الى اىـ  لابد مف التطرؽ اكلان  ،مف اجؿ بياف المفيكـ القانكني لمكحدات الادارية في العراؽ
، حيث شيد العراؽ تغيرات كبير في ََِّالتشريعات التي تبنت التنظيـ الادارم اللامركزم بعد عاـ 

مجاؿ الادارة المحمية كلا سيما المجالس المحمية فقد منحت ىذه المجالس صلاحيات كبيرة، لذا صدر 
لذم اكضح نيج الدكلة العراقية اك  ََِّ/ْ/ٗاريخ قانكف ادارة الدكلة في المرحمة الانتقالية بعد ت

الادارم في التكجو نحك نظاـ اللامركزية الادارية مف خلاؿ نصكصو التي تناكلت مكضكع الادارة 
 . تركز السمطة بيد الحككمة الاتحادية )المركزية( التي منعت بشكؿ كاضحالمحمية، ك 

مياـ أيضا كتناكؿ  العراؽ، كمسؤكلياتيا،الإدارة العامة في ف ىذا القانكف تناكؿ صلاحيات أ
كترؾ المسائؿ كالأمكر الأخرل التي لـ ترد عمى سبيؿ الحصر ، الحككمة المركزية عمى سبيؿ الحصر

                                                           
بحث منشور عمى الموقع  ،اللامركزية الدارية في النظاـ القانوني لممحافظات التي لـ تنتظـ في اقميـ ،زىير الحسنيد.  (1)

  .alhssani 15@hotmail:com ،اللكتروني
 .5ص ،مصدر سابؽ ،فلاح حسف عطية (2)
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المجالس المحمية  فاعمية أف ىذا القانكف قد عزز مف، ك (مجالس المحافظاتمف مياـ كاختصاصات )
 . (ُ)في حدكد الصلاحيات كالاختصاصات الممنكحةالاستقلاؿ عف الحككمة المركزية مف خلاؿ منحيا 

حيث كرس ىذا القرار مبدأ اللامركزية الادارية  ََِْلسنة  ُٕثـ صدر امر سمطة الائتلاؼ رقـ 
كلكف باستفاضة اكثر كاستطراد في تشكيؿ  ،الذم جاء بو قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية

الذم عالج فيو ؿ النص عمييا في القسـ الثاني، ، مف خلا(ِ)مجالس المحافظات كتفعيؿ اختصاصاتيا
الكزارات كالمؤسسات اف تككف حصتيا منفصمة عف مكازنة ك  ،تشكيميا كتمكيميا مف المكازنة الكطنية

عمى تكفير الاستقلاؿ المالي كالتمكيؿ الكافي لمجالس  الكطنية الاخرل، حيث يأتي ىذا النص لمتأكيد
المحافظات عف السمطة المركزية. كقد عزز المشرع ىذا الاستقلاؿ المالي باستقلاؿ عمى مستكل تنفيذ 

. كذلؾ عندما نص عمى اف تككف مجالس المحافظات في ادائيا لمسؤكلياتيا)مستقمة عف (ّ)مسؤكليتيا
 . (ْ)سيطرة اك اشراؼ أم كزارة(

ليتبنى فكرة اللامركزية الادارية مستكحي ىذه الفكرة مف قانكف ادارة  ََِٓثـ جاء الدستكر العرقي لسنة
، ََِْلسنة ُٕكالامر الصادر عف سمطة الائتلاؼ المكقتة رقـ  ََِْالدكلة لممرحمة الانتقالية لسنة 

راؽ دكلة اتحادية كاحدة باف )جميكرية الع ََِٓلذا نصت المادة الاكلى مف دستكر العراؽ لسنة 
مستقمة ذات سيادة كاممة، نظاـ الحكـ فييا جميكرم نيابي برلماني ديمقراطي كىذا الدستكر ضامف 

دم في جميكرية نصت عمى )يتككف النظاـ الاتحا فقد مف الدستكر ُُٔلكحدة العراؽ (، اما المادة 
كمنح ىذا الدستكر المحافظات   .(ٓ)اقاليـ كمحافظات لامركزية كادارات محمية(العراؽ مف عاصمة ك 

المالية الكاسعة بما يمكنيا مف ادارة شؤكنيا كفؽ لمبدا ـ في اقميـ الصلاحيات الادارية ك التي لـ تنتظ
 . (ٔ)اللامركزية الادارية

( مف دستكر العراؽ صدر قانكف المحافظات غير المنتظمة في ُِِكُُٔكاستنادا الى احكاـ المادتيف)
تستطيع مف خلالو  ،ليضع تنظيـ اللامركزية الادارية في اطار قانكني جديد ََِٖلسنة  ُِاقميـ رقـ 

الكحدات الادارية المحمية مف ادارة شؤكنيا بأفضؿ صكرة ممكنة، كما نص عمى منح الكحدات الادارية 

                                                           
 .86ص ،مصدر سابؽ ،نبيؿ سعدوف فيصؿ (1)
 .11ص ،2113 ،مكتب الردف ،مؤسسة فريدريش ايبرت ،الفدرالية واللامركزية في العراؽ ،عبد الجبار احمدد.  (2)
  .123ص ،2113 ،1ط ،لبناف ،منشورات زيف الحقوقية ،وتطبيقاتو الفتلاوي، النظاـ اللامركزياحمد عبد الزىرة د.  (3)
 .2114لسنة  71القسـ الثاني مف امر سمطة الئتلاؼ رقـ ( مف 3ينظر نص الفقرة ) (4)
 2115( مف دستور العراؽ لسنة 116( والمادة )1المادة ) (5)
 .4ص ،مصدر سابؽ ر الحسني،يزىد.  (6)
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عاـ  . كفي ضكء ما تقدـ نجد اف المشرع العراقي بعد(ُ)الشخصية المعنكية كبيف ىيئاتيا كاختصاصاتيا
 قد تبنى نظاـ اللامركزية الادارية لمكحدات الادارية المحمية كبشكؿ صريح.  ََِّ

كقد عرؼ قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ المحافظة بانيا ) كحدة ادارية ضمف حدكدىا 
  ، كعرؼ مجمس المحافظة بانو) ىك السمطة التشريعية (ِ)الجغرافية كتتككف مف اقضية كنكاحي كقرل(

الرقابية في المحافظة كلو حؽ اصدار التشريعات المحمية بما يمكنو مف ادارة شؤكنيا كفؽ مبدا ك 
القكانيف الاتحادية التي تندرج ضمف الاختصاصات ارية بما لا يتعارض مع الدستكر ك اللامركزية الاد

لمحمية في العراؽ قد اف التنظيـ الجديد للإدارة ا ،كيلاحظ مما تقدـ . (ّ)الحصرية لمسمطات الاتحادية(
اخذ بالتقسيـ الثلاثي لمكحدات الادارية كما ىك متبع في بعض البلاد العربية، كىي المحافظة كالقضاء 

 . (ْ)كالناحية

المحافظة: كىي اكبر الكحدات الادارية المكجكدة في العراؽ في الكقت الحالي، كيككف عدد المحافظات 
ردستاف العراؽ، كاما محافظات منظمة في اقميـ ضمف اقميـ ك ( ثمانية عشر، منيا ثلاثُٖفي العراؽ )

المحافظات غير منظمة في اقميـ، كتتمتع المحافظة بكصفيا كحدة ادارية بالشخصية المعنكية  بقية
رئيس الكحدة الادارية )المحافظ( كمجمس المحافظة ىيئتيف رئيسيتيف ىما:  كالاستقلاؿ، كتضـ

ككذلؾ ىك الاخر  ،الكحدة الادارية الثانية مف حيث المرتبة بعد المحافظةالمحافظة. اما القضاء كيعتبر 
يتمتع بالشخصية المعنكية كيرأسو القائمقاـ كيضـ القضاء بكصفو احد التشكيلات الادارية كؿ مف 
القائمقاـ كمجمس القضاء، اما الناحية فيي الكحدة الادارية الثالثة مف حيث الترتيب، كيرأس الناحية 

لمقانكف فاف الناحية ىي الاخر تتمتع بالشخصية  الى جانبو المجمس المحمي المنتخب، ككفقان مدير ك 
 المعنكية، 

اما مف حيث انشاء الكحدات الادارية في العراؽ فيناؾ مجمكعة مف القكاعد الاساسية التي تحدد شكميا 
ية اللازمة ليا بما يضمف الماللابد مف تاميف الكسائؿ الفنية ك  كالغرض الذم انشات مف اجمو، ككذلؾ

تحقيؽ اىدافيا، اذ اف كؿ كحدة ادارية عندما يتـ انشاؤىا تقكـ بمياـ تبعا لممنطقة التي تباشر فييا 
 ََِٖلسنة  ُِ.  فبالرجكع الى قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ (ٓ)نشاطيا الرئيسي

                                                           
رسالة  ،الختصاص التشريعي لمجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميـ في العراؽ ،خالد كاظـ عودة البراىيمي (1)

 .11ص ،2111 ،جامعة المستنصرية ،كمية القانوف ،ماجستير
 المعدؿ. 2118لسنة 21( مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ 2( الفقرة )1المادة ) (2)
 المعدؿ. 2118لسنة  21( مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ 1( الفقرة )2المادة ) (3)
 .45ص ،مصدر سابؽ ،الشيخميعبد الرزاؽ ابراىيـ د.  (4)
 .112ص ،مصدر سابؽالحكومات المحمية،  ،رائد حمداف المالكي (5)
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ستكل ) قضاء اك ناحية( الى مجمس نجده قد اككؿ صلاحية استحداث الكحدات الادارية عمى م
، كذلؾ بناء عمى اقتراح المحافظ اك لؾ بالأغمبية المطمقة لعدد اعضائوالمحافظة الذم يصادؽ عمى ذ

 . (ُ)ثمث اعضاء المجمس مع كجكب مكافقة المجالس المعنية

كد عمى اف قانكف المحافظات لـ يذكر شركط محددة لأنشاء الكحدات الادارية بؿ ا ،كيتبيف مف ذلؾ
كيفية انشاء الكحدة الادارية الاقميمية كالجية المسؤكلة عمى انشائيا كالتي تمنحيا الشخصية المعنكية. 
كما انو لـ يبيف الالية التي يجرم بمكجبيا استحداث الكحدات الادارية عمى مستكل )محافظة(، كيرل 

الكزراء الاتحادم، ىك مف يممؾ الكاتب " اف السمطة التنفيذية المركزية ىي المختصة بذلؾ، فمجمس 
انو لا تكجد ىناؾ كيفية كاحدة  ،قرار استحداث المحافظات كتغيير حدكدىا كتسميتيا، كيضيؼ الى ذلؾ

لأجراء عممية الغاء الكحدات الادارية، كاف كاف الغالب اف يتـ الغاء الكحدات الادارية بالطريقة نفسيا 
 .(ِ)التي يتـ انشاءىا بيا" 

انكف المحافظات الحالي خاليا مف الاشارة الى كيفية انشاء كالغاء المحافظة غير المنتظمة لذا قد جاء ق
في اقميـ، كقد يككف السبب المنطقي لأغفاؿ الانشاء ىك اف العراؽ في ىذه المرحمة يمضي قدما في 

ية الادارية، محافظات جديدة تعتمد عمى مبدا اللامركز  لأنشاءالتحكؿ الى دكلة اتحادية، فلا مجاؿ الاف 
 ككضعو بسرعة، كلذا جاء القانكفاتحادية.  اكقد يككف السبب ىك صياغة بؿ التكجو لأنشاء اقاليـ 

الكثير مف احكامو، برأم بعض الفقو كرجاؿ القانكف، متناقضة يعركىا القصكر كينقصيا السداد، مف 
ة تككينو، فانو سينشأ عمى اساس ذلؾ اغفالو بياف كيفية انشاء اك الغاء المحافظة، ككف الاقميـ في حال

 .     (ّ)محافظة ممغاة اك عدد محافظات ممغاة

لقد جعؿ المشرع الدستكرم في العراؽ مف المحافظة عمى قمة التقسيمات الادارية، لذا يككف تشكيؿ 
.  كيعتبر مجمس المحافظة ىك السمطة (ْ)الكحدة الادارية )المحافظة( مف مجمس المحافظة كالمحافظ

 ان التشريعية كالرقابية في المحافظة كلو حؽ اصدار التشريعات المحمية بما يمكنو مف ادارة شؤكنيا كفق
                                                           

والتي تنص) المصادقة بالأغمبية المطمقة لعدد اعضاء  2118لسنة21( مف قانوف المحافظات رقـ 7/11ينظر نص المادة) (1)
القرى بالدمج والستحداث او تغيير اسمائيا ومركزىا وما المجمس عمى اجراء التغييرات الدارية عمى القضية و النواحي و 

يترتب عمييا مف تشكيلات ادارية ضمف حدود المحافظة بناء عمى اقتراح المحافظ او ثمث  اعضاء المجمس مع وجوب موافقة 
 الغمبية المطمقة لممجالس المعنية بالتغير(

 .116ص ،مصدر سابؽ ،رائد حمداف المالكي (2)
د. يمامة محمد حسف كشكوؿ، النظاـ القانوني لإنشاء الوحدات التحادية وتنظيميا، المركز القومي للاصدارات القانونية،  (3)

 .79، ص2115، 1القاىرة، ط
 .26فلاح حسف عطية، مصدر سابؽ، ص (4)



62 
 

التعديؿ  َُِّلسنة  ُٗ( مف قانكف رقـ ُ/ِمبدأ اللامركزية الادارية حسب ما جاء في المادة )ل
مس المحافظة ىك مجكالتي نصت ) ََِٖلسنة  ُِميـ رقـ الثاني لقانكف المحافظات غير المنتظمة بإق

اعمى سمطة تشريعية كرقابية في المحافظة كلو حؽ اصدار التشريعات المحمية بما يمكنو مف ادارة 
شؤكنيا كفؽ مبدا اللامركزية الادارية بما لا يتعارض مع الدستكر كالقكانيف الاتحادية التي تندرج ضمف 

مجمس المحافظة قد منح صلاحية الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية (، كمف ىذا يتبيف اف 
اصدار التشريعات المحمية مف الناحية الادارية كالمالية، كجعؿ مف مجمس المحافظة سمطة تشريعية 
تضاؼ الى السمطات التشريعية صاحبة الاختصاص الاصيؿ كالذم يتمثؿ بالبرلماف الاتحادم كبذلؾ 

يعية في العراؽ تتمثؿ بمجمس النكاب يككف مجمس المحافظة سمطة تشريعية ثالثة، فالسمطات التشر 
اما المستكل الثالث  ،كالاتحاد في المستكل الاكؿ كمجمس النكاب في اقميـ كردستاف في المستكل الثاني

 . (ُ)يتجسد بمجمس المحافظة غير المنتظمة في اقميـ

كيعتبر المحافظ الجية الثانية التي تتككف منيا الكحدة الادارية المحمية )المحافظة( لذا يعد منصب 
المحافظ مف المناصب الميمة في مجاؿ الكظيفة الادارية، لتعمؽ عممو بتقديـ الخدمات العامة لمكاطني 

. كاف البند (ِ)حدتو الادارية كحدتو الادارية الاقميمية، اذ يعتبر المحافظ الرئيس التنفيذم الاعمى في ك 
( مف الدستكر تضمف اف المحافظ ينتخبو مجمس المحافظة، كحيث اف الامر ُِِ)ثالثا( مف المادة )

المذككر لـ يشترط اف يككف المنتخب لأشغاؿ منصب المحافظ مف بيف اعضاء المجمس اك مف خارجو 
يبيف قانكف المحافظات غير المنتظمة  ،  ىذا كلـ(ّ)كلـ يشترط اف يككف مكظفا اك مف غير المكظفيف

الاجراءات الكاجب اتباعيا لاختيار المحافظ لذا فقد ذىب البعض الى  ََِٖلسنة   ُِفي اقميـ رقـ 
 . (ْ)القكؿ بضركرة الاعلاف لشغؿ ىذا المنصب

 

 

 
                                                           

 .27فلاح حسف عطية، مصدر سابؽ، ص (1)
، مكتبة 2118لسنة  21د. حناف محمد القيسي، الوجيز في شرح قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ  (2)

 .117ص، 2112، 1السنيوري، بغداد، ط
 .7ص، 2112، 1د. حناف محمد القيسي، المحافظوف في العراؽ مكتب الغفراف لمخدمات الطباعية، بغداد، ط (3)
د.  ماىر صالح علاوي، توزيع الختصاصات بيف السمطات التحادية وسمطات القاليـ والمحافظات وسبؿ حؿ الخلافات  (4)

 .11، ص2119، 5حوليا، بحث منشور في مجمة تكريت لمعموـ القانونية والسياسية، ع
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 الفرع الثاني

 التشريعات المخولة لموحدات الدارية المحمية اصدارىا وحدود سريانيا

 ََِٖلسنة  ُِالدستكر الحالي كقانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ  لقد اناط
صلاحيات كاسعة لمجالس المحافظات كمف اىميا الصلاحيات التشريعية كالرقابية، اذ اشار قانكف 

/اكلان( )مجمس المحافظة ىك اعمى ِالمحافظات اعلاه صراحة الى ىذه الاختصاصات في المادة )
رقابية ضمف الحدكد الادارية لممحافظة ليا حؽ اصدار التشريعات المحمية في حدكد سمطة تشريعية ك 

نيا كفؽ مبدا اللامركزية الادارية بما لا يتعارض مع الدستكر ك المحافظة بما يمكنيا مف ادارة شؤ 
اف لمجالس المحافظات الحؽ في اصدار تشريعات محددة  ،كالقكانيف (. كيتضح مف نص المادة اعلاه

بعض المجالات كالتي يجب اف تككف ضمف الحدكد التي رسميا القانكف، ككذلؾ يحظر عمييا كفي 
 اصدار تشريعات خارج تمؾ المجالات. 

ف، اذا فاف ليا حدكد معينة سكاء اكانت مف ناحية المكاف كالزما ،اما فيما يتعمؽ بسرياف ىذه التشريعات
تشريعات المخكلة اصدارىا ككذلؾ حدكد سرياف تمؾ لذا سنبيف انكاع ال .(ُ)لا يمتد سمطانيا خارج ذلؾ

 التشريعات.

 انواع التشريعات:  اولً 

تمارس الكحدات الادارية كبخصكص )مجالس المحافظات( غير المنتظمة في اقميـ الاعماؿ 
المالية كالادارية كبصكرة مستقمة عف الحككمة المركزية، ككنيا تتمتع بشخصية قانكنية مستقمة، حيث 

 ىذه الصلاحيات اك الاعماؿ بمكجب القانكف، كضمف الحدكد الادارية المقررة ليا، لذا فافتحدد 
ؽ بالجانبيف ىما كالتي يمكف لمجالس المحافظات اصدارىا تتعمالتشريعات التي جاء بيا الدستكر، 

 .(ِ)الادارم كالمالي

 .التشريعات الداريةُ

تنظيـ جانب ادارم فييا، كالجكانب ىي التشريعات التي تصدر مف مجمس المحافظة لغرض 
اك  ،المتعمقة بالضبط الادارم اك الجكانب المتعمقة بتقديـ الخدمات لممكاطنيف داخؿ حدكد المحافظة

                                                           
 .42ص ،مصدر سابؽ امير عبد الله احمد، (1)
بحث منشور في مجمة رسالة  ،المجالس المحمية في العراؽ لأعماؿالتنظيـ التشريعي  ،قتادة صالح الصالحالباحث.  (2)

 .225ص ،2113 ،3ع،كمية القانوف جامعة كربلاء ،الحقوؽ
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التي تتعمؽ بتنظيـ المرافؽ العامة فييا، لذلؾ فاف لكؿ محافظة مف المحافظات مصالح خاصة قد 
الي ينبغي فسح المجاؿ اماـ تمؾ المجالس لتأخذ دكرىا في تختمؼ اقتصاديان اك اجتماعيان اك ثقافيان، كبالت

اشباع حاجاتيا كتسير امكرىا، كلاسيما اف المشرع العراقي في الدستكر كقانكف المحافظات غير 
( ُُٓكىذا ما نصت عميو المادة )، (ُ) اط بمجمس المحافظة صلاحيات كاسعةالمنتظمة في اقميـ، قد ان

كؿ ما لـ ينص عميو في الاختصاصات الحصرية لمسمطات الى ) ف الدستكر صراحة، اذ اشارتم
الاتحادية يككف مف صلاحية الاقاليـ كالمحافظات غير المنتظمة في اقميـ، كالصلاحيات الاخرل 
المشتركة بيف الحككمة الاتحادية كالاقاليـ، تككف الاكلكية فييا لقانكف الاقميـ كالمحافظات غير المنتظمة 

   .(ِ)ة الخلاؼ بينيما(ي اقميـ، في حالف

الانظمة شريعات المحمية، اختصاصيا بإصدار كذلؾ يمحؽ بسمطة مجالس المحافظات بإصدار الت
كالتعميمات لتنظيـ الشؤكف الادارية كالمالية المحمية في المحافظة، حيث نجد ىذا الاختصاص سنده في 

كالتي نصت عمى اف مف اختصاصات /ثالثا( مف قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ ٕالمادة )
)اصدار التشريعات المحمية كالانظمة كالتعميمات لتنظيـ الشؤكف الادارية كالمالية بما  مجمس المحافظة

يمكنيا مف ادارة شؤكنيا كفؽ مبدا اللامركزية الادارية كبما لا يتعارض مع الدستكر كالقكانيف 
 . (ّ)الاتحادية(

بككنيا قكاعد عامة تخاطب مجمكعة مف الاشخاص غير محدكديف اف الانظمة كالتعميمات تتميز 
بذكاتيـ تتضمف تفصيلات قد لا تتضمنيا القكانيف، كىي مف حيث قكتيا تعد ادنى مف القانكف، كبالتالي 
لا يجكز ليا اف تخالفو، كميزة التعميمات بالنسبة للأنظمة انيا تأتي بقكاعد اكثر تفصيلا مف الانظمة 

فة العمكمية كما أنيا تأتي لتسييؿ تنفيذ القكانيف، كيتضح مف نص المادتيف مع احتفاظيا بص
)الثانية/اكلا( ك) السابعة/ثالثا( مف قانكف المحافظات اف صلاحية التشريع الممنكحة لمجالس 

 المحافظات قد حددت ببعض المحددات كىي:

ز ذلؾ الى تنظيـ امكر اخرل خارج . تحديدىا بالأمكر المالية كالادارية، كبالتالي لا يجكز ليا تجاك أ
 المسائؿ المالية كالادارية. 

                                                           
 .42ص ،مصدر سابؽ ،امير عبد الله احمد (1)
 .2115( مف دستور العراؽ لسنة 115المادة) نص (2)
 .2118لسنة  21المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ / ثالثا( مف قانوف مجالس 7المادة ) (3)
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تحديد صلاحية التشريع التي تممكيا مجالس المحافظات بما يخص شؤكنيا أم اختصاصاتيا ب. 
الملازمة لشؤكنيا، كليذا كصفت التشريعات التي تصدر عنيا بالمحمية، كعمى ىذا الاساس لا يجكز 

كظيفة معينة اك عمؿ ما خارج دائرة شؤكنيا المحمية كالذم عادة ما لمجالس المحافظات تنظيـ شؤكف 
 .(ُ) يتـ تنظيمو اك يترؾ تنظيمو لقانكف اتحادم

 . التشريعات المالية ِ

اما  فيما يتعمؽ بالتشريع اك بتنظيـ الشؤكف المالية، فمعؿ مف ابرز صكرىا ) تشريعات لفرض 
. فالتشريعات (ِ)الية اك بريدية خاصة بالمحافظة(رسكـ معينة اك تشريعات يصدر بمكجبيا طكابع م

المالية ىي تمؾ التي تصدر مف مجالس المحافظات لتنظيـ بعض الجكانب المالية في المحافظة.  كاف 
التشريعات التي يمكف لمجالس المحافظات اف تصدرىا ينبغي اف لا تخرج عف اطار معيف كلا يمكف 

كىناؾ مجالات يمكف لمجالس المحافظات اف تؤدم دكرىا ، راف تككف الا مسيمٌة لتنفيذ الدستك 
( مف قانكف المحافظات غير المنتظمة ُٔ/ٕالتشريعي )المالي( فييا، كمف ذلؾ ما نصت عميو المادة )

    .(ّ) ََِٖلسنة  ُِفي اقميـ رقـ 

اف صدكر تشريع معيف يتعمؽ بقبكؿ التبرعات اك اليبات المقدمة الى مجمس المحافظة ىك ضمف 
التشريعات المالية لممجمس، كلا ادؿ عمى ذلؾ كثير منيا صدكر تشريعات محمية تسيؿ عمؿ 
المنظمات الدكلية التي تعمؿ في عمكـ محافظات العراؽ، كالتي تقدـ الدعـ المالي مف اجؿ انشاء 

( اك IRD( فككا، كمنظمة )Vocaمشاريع لممحافظات كفي مختمؼ المجالات كمنيا منظمة )
)منظمة اطباء بلا حدكد(، كىناؾ مثاؿ لمتشريعات المالية مثؿ  التي تعمؿ في مجاؿ الصحةكالمنظمة 

 .  (ْ) المحافظة لتنمية الاقاليـ شريعات التي تتعمؽ بتكزيع مكازنةالت

كمما تقدـ مف النصكص يتبيف اف الكحدات الادارية في العراؽ )المحافظات( يجكز ليا اصدار 
ؤكف المالية المحمية شرط اف تككف غير متعارضة مع الدستكر كالقكانيف التشريعات التي تتعمؽ بالش

الاتحادية كالكقعة ضمف الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية، كىذا ما يدفع الى القكؿ بإمكانية 

                                                           
 .191ص ،مصدر سابؽ، رائد حمداف المالكي (1)
 .153، ص2119 ،بحث منشور في مجمة التشريع ،الختصاص التشريعي لمجالس المحافظات حسف العكيمي، (2)
المصادقة بالأغمبية المطمقة لعدد اعضاء المجمس عمى قبوؿ او رفض  نصت عمى) المحافظات   ( مف قانوف7/16) مادةال (3)

 التبرعات واليبات التي تحصؿ عمييا المحافظة(
 .45ص ،مصدر سابؽ ،عبد الله احمد امير (4)
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.  كقد جاء تأكيد ىذا (ُ) مجالس المحافظات بأصدر تشريعات محمية متعمقة بفرض الضرائب كالرسكـ
في تاريخ  ََِٖ/اتحادية/ُٔام الذم ابدتو المحكمة الاتحادية العميا ذم العدد الحؽ في الر 

ُِ/ْ/ََِٖ(ِ). 

ككذلؾ نسكؽ دليؿ اخر عمى حؽ المحافظة في سف القكانيف كالتشريعات التي تتعمؽ بالشؤكف الادارية 
كز تفكيض )يجتكر العراقي، كالتي نصت عمى اف ( مف الدسُِّكالمالية ىك ما جاء بأحكاـ المادة )

سمطات الحككمة الاتحادية لممحافظات اك بالعكس، بمكافقة الطرفيف كينظـ بقانكف( كالملاحظ اف ىذا 
النص تضمف حكميف ميميف، الاكؿ اف التفكيض يخضع لاتفاؽ الطرفيف اذ ساكل المشرع بيف 

للإدارة  فيا اسمكبان الحككمة الاتحادية كالمحافظات، كىك ما لا يستقيـ كطبيعة اللامركزية الادارية بكص
كليس صكرة لمحكـ، كالثاني، اف الاصؿ في التفكيض بمكجب احكاـ كمبادئ القانكف الادارم اف يتـ 
مف الاعمى الى الاسفؿ كليس العكس، كالملاحظ مف خلاؿ النص انو اجاز لممحافظات تفكيض 

الكظيفة الادارية دكف صلاحيتيا لمسمطات الاتحادية، فمك اف صلاحياتيا كانت مقتصرة عمى ممارسة 
                                                           

بحث منشور في مجمة كمية  ،بفرض الضرائب والرسوـ بإقميـمدى اختصاص المحافظات غير المنتظمة  ،رائد ناجي احمدد.  (1)
 .394ص ،2115 ،12ع ،القانوف لمعموـ القانونية والسياسية جامعة كركوؾ

، منشور لدى القاضي، جعفر كاظـ 4/2118/ 21في  2118/اتحاديا/ 16راي المحكمة التحادية العميا، ذي العدد (2)
 . 325، ص2111عة الكتب، القاىرة، ، العاتؾ لصنا1المالكي، المرجع في قضاء المحكمة التحادية العميا، ط

طالبا تفسير المواد  26/3/2118والمؤرخ في  4/1256والذي يستوضح فيو مجمس محافظة النجؼ الشرؼ بكتابو المرقـ  
 الدستورية المدرجة في كتابو كالتي: 

وجباية وانفاؽ الضرائب وفؽ _ ىؿ تتمتع مجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميـ بسمطة سف القوانيف الخاصة بفرض 1
 ( مف الدستور )او أي مادة اخرى ( وفؽ القوانيف العراقية النافذة.122( والفقرة ثانيا مف المادة )115المادة )

_ ىؿ تتمتع مجالس المحافظات غير المنتظمة في بسمطة سف القرارات الخاصة الخاصة بفرض وجباية وانفاؽ الرسوـ 2
 دا لمقوانيف المذكورة انفا.والغرامات والضميمة استنا

وبعد  21/4/2118وضعت المحكمة التحادية العميا النقاط انفة الذكر موضع التدقيؽ والمداولة في جمستيا المنعقدة بتاريخ 
 الدراسة توصمت بالتفاؽ الى ما يمي:
ات التي لـ تنتظـ بإقميـ /ثانيا( مف دستور جميورية العراؽ نصت) تمنح المحافظ122بصدد النقطة الولى فاف المادة)

الصلاحيات الدارية والمالية الواسعة بما يمكنيا مف ادارة شؤنيا وفؽ مبدا اللامركزية وينظـ ذلؾ بقانوف( كما نصت المادة 
بما يمي) اصدار التشريعات المحمية والنظمة  2118لسنة  21/ثانيا( مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقاليـ رقـ 7)

يمات لتنظيـ الشؤوف الدارية والمالية بما يمكنيا مف ادارة شؤونيا وفؽ مبدا اللامركزية وبما ل يتعارض مع الدستور والتعم
والقوانيف التحادية ، ومما تقدـ: لما كاف فرض الضرائب وجبايتيا وانفاقيا وفرض الرسوـ و الغرامات والضميمة مف المور 

/ثانيا( مف دستور جميورية العراؽ. لذا يكوف لمجالس المحافظات غير المنتظمة بإقميـ 122المالية التي اشارة الييا المادة)
حؽ سف القوانيف الخاصة بفرض وجباية وانفاؽ الضرائب المحمية وسف القوانيف الخاصة بفرض وجباية وانفاؽ الرسوـ 

( مف الدستور، ىذا 115ية والتي تمنحيا المادة)والغرامات والضميمة بما يمكنيا مف ادارة شؤونيا وفؽ مبدا اللامركزية الدار 
 وما ينطبؽ عمى النقطة الولى مف الستفسارات ينطبؽ عمى النقطة ثانية. 
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لمبدا اللامركزية الادارية، لكاف بإمكاف السمطة المركزية، باعتبارىا صاحبة الاصؿ، سحب  سكاىا كفقان 
 تمؾ الصلاحيات كلا اك جزءان، كلـ يكف ىناؾ مف داع لمنص عمى التفكيض كالتفكيض العكسي. 

كالمالية الكاسعة، كىك مما يعني )نص عمى اعطاء المحافظات الصلاحيات الادارية أم اف الدستكر 
عدـ احتفاظ المركز بصلاحيات تستكجب التفكيض، خصكصا كاف التفكيض يجب اف يككف جزئيان 
يبقى لمرئيس الادارم المسائؿ اليامة كالخطرة التي بدكنيا لا تكجد سمطة ادارية( كىذا مما يككد تمتع 

ية المخكلة لمثيلاتيا في اللامركزية مجالس المحافظات بصلاحيات اخرل غير الصلاحيات الادار 
،  كمف اجؿ تأكيد احقية اعطى الحؽ لممجالس المحافظات صلاحيات تشريعية لاسيما في (ُ) الادارية

المجاؿ الادارم كالمالي، فقد اصدرت ىذه الكحدات قكانيف محمية تتضمف فرض ضرائب كرسكـ 
 محمية، منيا عمى سبيؿ المثاؿ ما يمي: 

( في ُحافظة المثنى بتشريع قانكف رسـ المكائف كالآلات الزراعية رقـ)قياـ مجمس م -ُ
كالذم تضمف فرض رسكـ عمى عمؿ المكائف كالآلات الزراعية العائدة لممحافظة في  ََُِ/ٗ/ُِ

 .(ِ) حصاد كحراثة الاراضي الزراعية

ائـ عمى كالمتضمف فرض الضم ََُِ( لسنة ُقياـ مجمس محافظة النجؼ بإصدار قانكف رقـ ) -ِ
كضريبة العقار  ُِٖٗ( لسنة ُُّضرائب الدخؿ المفركضة بمكجب قانكف ضريبة الدخؿ المرقـ )

كجميع انكاع الضرائب الاخرل المفركض بمكجب  ُٗٓٗ( لسنة ُِٔالمفركضة بمكجب القانكف رقـ)
  .(ّ) %( مف مبمغ الضرائبَُالقكانيف العراقية بنسبة)

مف اعطاء مجالس المحافظات ذية كالمتمثمة )بمجمس الكزراء( مكقؼ السمطة التنفياما بالنسبة ال
صلاحيات فرض الضرائب كالرسكـ جاء مخالفا لـ تقدـ في مكاضع عدة نتج عنيا اصدار الاخير 
قرارات تتضمف عدـ احقية المحافظات في فرض الضرائب كالرسكـ المحمية ككاف اخرىا اعتراضو عمى 

عمى الفلاحيف مقابؿ الحصكؿ عمى المشتقات النفطية كعمى قياـ مجمس محافظة بابؿ بفرض رسكـ 
)اف صلاحيات مجالس المحافظات  الذم جاء فيو َُِِ/ُ/ُٕ( في ِٕاثرىا اتخذ قراره ذم الرقـ )

في اصدار التشريعات المحمية في فرض الضرائب كالرسكـ معطمة في الكقت الحاضر مالـ يصدر 
كع الضرائب ككعاىا كحدكدىا كنكع الخدمات التي تستكفى قانكف اتحادم مف السمطة المركزية يبف ن

                                                           
 .258ص ،مصدر سابؽ ،احمد عبد الزىرة الفتلاويد.  (1)
 لمحكـ المحمي.منشور عمى الموقع اللكتروني لممكتبة القانونية  2111المثنى الرسمية عدد حزيراف  وقائع جريدة (2)
منشور عمى الموقع اللكتروني لممكتبة القانونية لمحكـ  ،2111،في كانوف الوؿ ،العدد الخامس ،جريدة الوقائع النجفية (3)

 المحمي.
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 عنيا الرسكـ كعدـ استطاعة مجالس المحافظات فرض الضرائب كالرسكـ الا بصدكر القانكف اعلاه

(ُ) . 

كنرل بشأف قكؿ مجمس الكزراء باف صلاحيات المحافظات في فرض الضرائب كالرسكـ معطمة،  يككف 
محؿ اشكاؿ كليس لو أم سند مف القانكف كىذا ما رأيناه في قرار المحكمة الاتحادية الذم اكردناه فيما 

ف جية تقدـ كالذم كاف قرارىا الى جانب منح ىذه الصلاحيات لمجالس المحافظات مف جية، كم
اخرل ىؿ اف صفة التعطيؿ التي تضمنيا القرار المذككر اعلاه مستندة الى قانكف اتحادم صادر عف 
مجمس النكاب اك عف قرار لممحكمة الاتحادية العميا، يضاؼ الى ذلؾ كيؼ يمكف تعطيؿ نصكص 

 دستكرية كقكانيف نافذة، 

حالة حصكؿ نزاع اك خلاؼ ما بيف في  ََِٓ( مف دستكر العراؽ لسنة ُُٓىذا كقد بينت  المادة )
الحككمة المركزية كالحككمة المحمية فأنيا اعطت الاكلكية لقانكف المحافظات، ككذلؾ جاء قانكف 

الذم بيف في اكثر مف مناسبة اعطاء المحافظات صلاحيات  ََِٖلسنة  ُِالمحافظات رقـ 
ؾ تدخؿ مف قبؿ الحككمة المركزية التشريع في المجاؿ الادارم كالمالي، في ضكء ما تقدـ نرل اف ىنا

في عمؿ الكحدات الادارية المحمية رغـ كضكح النصكص القانكنية التي تدؿ عمى عمؿ ىذه الكحدات 
 عمى اساس اللامركزية الادارية. 

 : حدود سرياف التشريعات المحمية ثانياً 

ف مداه كي يعمـ اف التشريعات التي تصدر مف مجالس المحافظات لابد مف تحديد سمطاتيا كبيا 
كؿ شخص الحدكد التي يتصرؼ ضمنيا دكف اف تطالو ذراع القانكف، كىذه التشريعات كغيرىا مف 
التشريعات لا يمكف اف يككف ليا سمطات مطمقة مف كؿ قيد بؿ يتحدد سمطانيا بحدكد مكانية كاخرل 

المكاف اـ الزماف فاف زمانية، فاذا كاف الفعؿ خارجان عف حدكد سرياف ىذه التشريعات سكاء مف حيث 
 . (ِ) ذلؾ الفعؿ لا يكصؼ بانو غير قانكني حتى كاف طابؽ النمكذج القانكني المحدد فيو

مف المتعارؼ عميو اف الكحدات الادارية المحمية تمارس  سرياف التشريعات المحمية مف حيث المكاف:
الادارية التي رسميا المشرع ليا، كيعتبر ذلؾ مف مظاىر ممارسة مجمس  اختصاصيا ضمف الحدكد

المحافظة اك الكحدات المحمية لشؤكنو المحمية في داخؿ حدكد كحدتو الادارية، لذلؾ فيي تكاد اف تككف 
و مشابية لممارسة الدكلة سيادتيا في داخؿ حدكد اقميميا كفقان لمبدأ اقميمية القانكف، كىذا ما اشارت الي

                                                           
 .414ص ،مصدر سابؽ ،رائد ناجي احمدد.  (1)
 .44ص ،مصدر سابق ،ر عبد الله احمدامي (2)
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يقتضي . اذف (ُ) ََِٖلسنة  ُِ/اكلا( مف قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ ِالمادة )
لمجمس  يجكز مثلان  الرقعة الجغرافية لمكحدة الادارية المحمية. فلأ حدكد في التشريعات المحمية سرياف

لو أف يصدر  لا يجكزلمحافظة اخرل كما  ليغير اسـ قضاء تابع أداريان  محافظة ما أف يصدر تشريعان 
 .(ِ)عمى سمعة اك خدمة معينة في محافظة اخرل يفرض عميو غرامة مالية معينة اك رسمان  تشريعان 

اف لمتشريعات المحمية التي تصدر مف مجالس سرياف التشريعات المحمية مف حيث الزماف: 
تاريخ نشرىا في الجريدة المحمية اذ اف لكؿ  المحافظات حياة كتبدا ىذه الحياة مف تاريخ كلادتيا، كىي

مجمس محافظة الحؽ بإصدار جريدة رسمية  تنشر فييا التشريعات المحمية كالقرارات كالاكامر التي 
اصدار /ثاني عشر( كالتي نصت عمى)ٕتصدرىا كىذا ما نص عميو قانكف المحافظات في المادة )

كمثمما لمتشريعات المحمية بداية  (تصدر مف المجمس جريدة تنشر فييا كافة القرارات كالاكامر التي
تبدأ بانقضائيا أم الغاءىا سكاء اكاف ىذا الالغاء صريحان اـ ضمنيان،  كىذه النياية، فكذلؾ ليا نياية

فالإلغاء بمعنيا العاـ ىك انياء العمؿ بالتشريع المحمي كتجريده مف قكتو الممزمة، اما الالغاء الصريح 
يع المحمي اللاحؽ عمى حكـ ينيي العمؿ بالتشريع المحمي السابؽ، اما الالغاء فيك تضميف التشر 

الضمني فيك الذم يككف عندما لا ينص التشريع الجديد صراحة عمى الغاء التشريع المحمي القديـ 
                                             . (ّ)ككانت ىناؾ كحدة في المكضكع كتعارض بيف نصكص التشريع الجديد كنصكص التشريع القديـ

 المطمب الثاني

 مصادر تمويؿ الوحدات الدارية في العراؽ

يعتبر تكزيع الكظيفة الادارية بيف الحككمة المركزية كبيف ىيئاتيا المحمية المنتخبة مف المبادئ 
 ُِالمنتظمة في اقميـ رقـ كقانكف المحافظات غير  ََِٓالاساسية، لذا فاف الدستكر العراقي لسنة 

اعطى صلاحيات كاختصاصات كاسعة لمجالس المحافظات حيث خكليا القياـ بالكظائؼ  ََِٖلسنة 
نظـ المشرع العراقي القكاعد المالية لمحككمة المحمية  . فقد(ْ)كالمياـ التي تتسـ بالصبغة المحمية

                                                           
المحافظة ىو اعمى سمطة تشريعية ورقابية ضمف الحدود الدارية لممحافظة ليا حؽ /اول( نصت عمى) مجمس 2المادة ) (1)

اصدار التشريعات المحمية في حدود المحافظة بما يمكنيا مف ادارة شؤونيا وفؽ مبدا اللامركزية الدارية بما ل يتعارض مع 
 الدستور والقوانيف التحادية(

 .59ص ؽمصدر ساب ،خالد كاظـ عودة البراىيمي (2)
 .48صامير عبد الله احمد، مصدر سابؽ،  (3)
كمية  ،اطروحة دكتوراه ،الرقابة المالية التحادية عمى اعماؿ المحافظات غير المنتظمة في اقميـ ،نور حمزة حسيف الدراجي (4)

 .52ص ،2115 ،جامعة النيريف ،القانوف
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ئيسي عمى المكارد المركزية المتمثمة حدد مصادر كارداتيا التي ترتكز بشكؿ ر ك  ،)مجالس المحافظات(
بالتخصيصات المقررة مف المكازنة العامة أضافة الى ذلؾ المكارد اللامركزية التي تحصؿ عمييا 

 . (ُ)الكحدات الادارية المحمية مف مصادر داخمية

اىما تعملاف ىداؼ ذاتيا، فكمتلذلؾ فػػأف المكازنة المحمية لممحافظات كالمكازنة العامة تعملاف لتحقيؽ الأ
مف أجؿ تقديـ الخدمات العامة لممكاطنيف كتحقيؽ رفاىيتيـ، كضماف التنمية الشاممة كالمتكازنة في 
جميع المحافظات. كلما كانت المكازنة المحمية لممحافظة تمكؿ جزئيان عف طريؽ المكازنة العامة 

مقتضيات  يصبح مفالاتحادية، فػػأف بحث السمطات المحمية عف مصادر تمكيؿ محمية أضافيو 
لذا نجد أف المشرع العراقي قد أجاز لمكحدات الادارية المحمية  ،كاجباتيا في أدارة الشؤكف المحمية

/ثانيا( مف ُِِفنجد المادة )، (ِ) الحصكؿ عمى المكارد المحمية مف مصادر متعددة مركزية كلا مركزية
 الدستكر قد اشارت الى منح الصلاحيات الادارية كالمالية لمكحدات المحمية.  

المكارد المالية التي يمكف  حددت ََِٖلسنة  ُِ( مف قانكف المحافظات رقـ ْْممادة )ل اما بالنسبة
  :يأتي) تتككف المكارد المالية لممحافظة مما  اف عمىفنصت لممحافظات الحصكؿ 

ما تخصصو المكازنة الاتحادية لممحافظة بما يكفي لمقياـ بأعبائيا كمسؤكليتيا كحسب نسبة  -أكلان 
 .ة المتكازنة لمختمؼ مناطؽ البلادالسكاف فييا كدرجة المحركمية كبما يؤمف التنمي

 الإيرادات المتحققة في المحافظة عدا النفط كالغاز كتشمؿ : -ثانيان 

 التي تقدميا كالمشاريع الاستثمارية التي تقكـ بيا.أجكر الخدمات  .ُ

 .ة كالمحمية النافذة ضمف المحافظةالاتحادي . الضرائب كالرسكـ كالغرامات المفركضة كفؽ القكانيفِ

يجار أمكاؿ الدكلة المنقكلة كغير المنقكلة.ّ  . بدلات بيع كا 

 . بدلات أيجار الاراضي المستغمة مف قبؿ الشركات.ْ

التي يفرضيا المجمس عمى الشركات العاممة فييا تعكيضان عف تمكث البيئة كتضرر البنى  . الضرائبٓ
 التحتية.

                                                           
 . 235ص مصدر سابؽ، رائد حمداف المالكي، (1)
 .254مصدر سابؽ، ص ،اللامركزية الدارية القميمية في العراؽ ،خضير المشاخيؿسميـ نعيـ  (2)
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 . التبرعات كاليبات التي تقدـ لممحافظة كفؽ الدستكر كالقكانيف الاتحادية.ٔ

 . نصؼ إيرادات المنافذ الحدكدية.ٕ

لارات عف كؿ برميؿ نفط . خمسة دكلارات عف كؿ برميؿ نفط خاـ منتج في المحافظة، كخمسة دك ٖ
( مائة كخمسيف متر مكعب منتج َُٓافظة، كخمسة دكلارات عف كؿ ) خاـ مكرر في مصافي المح

 مف الغاز الطبيعي في المحافظة.

ثالثان _ تخصص السمطات المحمية حصة عادلة لمكحدات الادارية التي تتبعيا بما يكفييا لمنيكض 
 .فييا مسؤكليتيا كحسب نسبة السكافبأعبائيا ك 

 .مصادر تمكيؿ الكحدات الادارية كعميو سكؼ نبيف أىـ

 الفرع الوؿ

 (مصادر التمويؿ المركزية)الخارجية

 اولً: العانات

تعتبر الاعانات مف المكارد المالية الميمة التي تقدميا الحككمة المركزية لممجالس المحمية   
كتككف الغاية منيا ىك مساعدة الكحدات الادارية عمى تغطية جزء  ،كالتي تككف عمى شكؿ مبالغ نقدية

، كاف ىذه الاعانات تككف بشكؿ صكرة متعددة  اذ تككف بشكؿ امانات عامة تمنح لتمكيؿ (ُ)مف نفقاتيا 
، (ِ)كافة الانشطة المحمية اك تككف بشكؿ امانات خاصة تستخدـ لتمكيؿ خدمة محددة اك مشركع معيف

العرؽ غالبا ما تقسـ الاعانات الى منح حككمية اك بصكرة تبرعات كىبات مف الافراد اك لذا نجد في 
 :الجيات الحككمية

: كىي المكارد المالية التي تخصصيا الحككمة المركزية كتككف عمى شكؿ منح . العانات الحكوميةُ
 . كتنقسـ الى:(ّ)تقدـ لممحافظات غير المنتظمة في اقميـ دكف مقابؿ

                                                           
 .153ص ،مصدر سابؽ ،د. أيمف عػػودة المعاني (1)
 .375ص ،مصدر سابؽ ،د. محمد ابراىيـ الشافعي (2)
 .115ص ،مصدر سابؽ ،الياـ مطشر ىادي العسكري (3)
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كىي التخصيصات التي تككف ضمف أطار المكازنة العامة الاتحادية  صيصات المالية السنوية:التخ -أ
المصادقة عمييا مف قبؿ مجمس النكاب كتشكؿ ىذه التخصيصات النسبة العظمى مف ايرادات 

/ ثالثا بنص صريح كاضح بخصكص ُُِفي المادة  ََِٓ. كقد جاء دستكر العراؽ لسنة المحافظة
. فالسمطة الاتحادية تككف مسؤكلة عف (ُ)مالية لممحافظات ضمف المكازنة السنكيةتخصيص مبالغ 

اعدد المكازنة العامة الاتحادية بقسمييا الاستثمارم كالجارم كالتي تنظـ نفقات كايرادات الكزارات 
 .(ِ)كالادارات كالاقاليـ كالمحافظات غير المنتظمة في اقميـ كافة

تي تقدـ في صكرة مساىمة في تكمفة خدمة بذاتيا، كغالبا ما تككف كىي ال ب_ العانات المخصصة:
ىذه الاعانات مقترنة بشركط تستيدؼ اف تنفؽ الاعانة عمى المشركع الذم منحت مف اجؿ تنفيذه 

. كخير مثاؿ عمى الاعانات (ّ)بالإضافة الى الزاـ الكحدة الادارية المحمية المعناة بالتقيد بتمؾ الشركط
  كالتي نصت َُِّ/ثامنا( مف قانكف المكازنة الاتحادية لعاـ ُْجاءت بو المادة) المخصصة ىك ما

عمى كزير المالية اعادة تخصيص الايرادات المتحققة مف تأشيرة الدخكؿ لمعراؽ لمعتبات المقدسة لعاـ )
، كاف الغاية مف ىذه الاعانات التي تقدميا الحككمة المركزية لممحافظة (ْ)(َُِِ، َُُِ، ََُِ

التي تكجد فييا اماكف مقدسة مف اجؿ مكاجية اعباء خاصة اك بسبب ما تقدمو ىذه الكحدات مف 
 .(ٓ)خدمات اك ما يمحؽ بيا مف اضرار نتيجة قياميا بذلؾ

 اليبات والتبرعػػات _ ِ

تعد اليبات كالتبرعات مكردان مف المكارد المالية لمكحدات الادارية المحمية كتتككف ىذه الامكاؿ 
أك غير مباشر مف خلاؿ المساىمة  ،ما يتبرع بو المكاطنيف بشكؿ مباشر الى الادارة المحميةحصيمة 

أك  ،في تمكيؿ المشاريع التي تقكـ بيا الكحدة المحمية، أك قد تككف نتيجة كصية يتركيا أحد المكاطنيف
 . ىبو يقدميا احد المغتربيف

                                                           
المحافظات حصة عادلة مف اليرادات المحصمة )تخصص للأقاليـ و  والتي تنص 2115 /ثالث( دستور العراؽ121المادة ) (1)

 وبنسبة السكاف فييا( ،تكفي لمقياـ بأعبائيا ومسؤولياتيا مع الخذ بعيف العتبار مواردىا وحاجاتيا ،اتحادياً 
 .141ص ،مصدر سابؽ ،فلاح حسف عطية (2)
 .173ص ،2112 ،عيف شمس ،كمية الحقوؽ ،اطروحة دكتوراه ،نظاـ التمويؿ في الدارة المحمية ،د. عمادة فرج الخياط (3)
 .2113/ثامنا( مف قانوف الموازنة التحادية لعاـ 14المادة ) (4)
 .115ص ،مصدر سابؽ، الياـ مطشر ىادي العسكري (5)
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نص عمى ذلؾ في قانكف المحافظات غير ، حيث (ُ)لقد أجاز المشرع العراقي اليبات كالتبرعات
انيا التي اعتبرت التبرعات كاليبات عمى (  ٔ/ْْفي المادة )  ََِٖلسنة  ُِالمنتظمة في إقميـ رقـ 

التبرعات كاليبات التي تقدـ لممحافظة كفؽ الدستكر كالقكانيف )احدل مكارد المحافظة اذ جاء 
ات فقد جاء المشرع العراقي بقيد عمى الكحدات الادارية اما بالنسبة لقبكؿ التبرعات كاليبالاتحادية(، 

( مف قانكف مجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميـ ُٔ/ٕالمحمية بشاف ذلؾ حيث نصت المادة)
مجمس عمى قبكؿ اك رفض ) المصادقة بالأغمبية المطمقة لعدد اعضاء ال عمى انو ََِٖلسنة  ُِرقـ 

ا المحافظة( أم انو اشترط لقبكؿ التبرعات كاليبات ىك مكافقة اليبات التي تحصؿ عمييالتبرعات ك 
 الاغمبية المطمقة لعدد اعضاء مجمس المحافظة.                                                

 القػػروض ثانيا: 

)ىك اف يدفع شخص  المعدؿ القرض بانو ُُٓٗلسنة  َْعرؼ القانكف المدني العراقي رقـ 
بعد تعريؼ القرض . (ِ)معمكمة مف الاعياف المثمية التي تستيمؾ بالانتفاع بو ليرد مثمو(عينا لأخر 

كمعرفتو اىميتو فيما سبؽ، لابد مف التعرؼ عمى مدل صلاحية مجالس المحافظات بالمجكء اليو، 
لسنة  ُِللإجابة عمى ىذا السؤاؿ يمكف القكؿ باف قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ 

 لـ ينص صراحة عمى ممارسة مجمس المحافظة ىذه الصلاحية بصكرة مباشرة.  ََِٖ

( مف القانكف أعلاه  مكنت مجالس المحافظات مف ممارسة الصلاحيات ُٕ/ٕكلكف المادة )
المنصكص عمييا في الدستكر اك في القكانيف الاخرل اذ جاء في ىذه المادة ممارسة أم اختصاصات 

لـ يشر الى  ََِٓالدستكر العراقي النافذ لسنة ، اما (ّ)ر اك القكانيف النافذة منصكص عمييا في الدستك 
ـ الييئة العامة لمراقبة تخصيص امسألة القرض إلا في مكضع كاحد، كذلؾ عندما تكمـ عف مي

التحقيؽ مف عدالة تكزيع القركض الدكلية عمى المحافظات في  تحادية كاختصاصيا فيالاالايرادات 
 . (ْ)/ أكلان(َُٔالمادة )

                                                           
 .86ص ،مصدر سابؽ ،نور حمزة حسيف الدراجي (1)
 .1951لسنة  41القانوف المدني العراقي رقـ ( مف 684المادة ) (2)
 .113ص ،مصدر سابؽ ،امير عبد الله احمد (3)
ىيئة عامة لمراقبة تخصيص  عمى ) تؤسس بقانوف، 2115 / أولً ( مف الدستور العراقي النافذ لسنة116تنص المادة )  (4)

 الواردات التحادية وتتكوف الييئة مف خبراء الحكومة التحادية والمحافظات وممثميف عنيا وتضطمع بالمسػػػػؤوليات الآتيػػػػة :
 بموجب استحقاؽ القاليـ والمحافظات غير المنتظمة ،أولً _ التحقؽ مف عدالة توزيع المنح والمساعدات والقروض الدولية 

 في اقميـ .
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( ْٗقانكف الادارة المالية كالديف العاـ رقـ )ك  َُِّكبالرجكع الى قانكف المكازنة العامة الاتحادية لسنة 
ليتناكؿ مسألة عقد القرض، أذ جعؿ كؿ ما يتعمؽ بالقركض المحمية معمقان عمى مكافقة  ََِْلسنة 

 . (ُ)السمطة الاتحادية كتقديرىا 

أم اف المحافظات اك الكحدات المحمية في العراؽ تمتمؾ القدرة عمى الاقتراض بشرط اف يتـ ذلؾ 
كفقا لشركط كضكابط كمف تمؾ الشركط الحصكؿ عمى مكافقة كزير المالية ككذلؾ التقيد بالحدكد العميا 

                                                                                                                                                                                

 التحقؽ مف الستخداـ المثؿ لمموارد المالية التحادية واقتساميا .. ثانياً 
 وفقاً لمنسب المقررة  غير المنتظمة في اقميـ، قاليـ  أوضماف الشفافية والعدالة عند تخصيص المواؿ لحكومات ال. ثالثاً 

 عمى  2114لسنة  94( مف قانوف الدارة المالية والديف العاـ رقـ  11نص القسـ ) . (1)
تكوف ديوف الحكومة الفدرالية عمى شكؿ قروض محمية أو خارجية أو قروض قصيرة الجؿ أو اصدار سندات مالية . تدار  .1

 يؿ لمحكومة الفدرالية .ىذه الصدارات واسترداد السندات المالية عف طريؽ البنؾ المركزي العراقي كوك
. يجوز لممحافظات والحكومات القميمية بعد ابلاغ وزير المالية الحصوؿ عمى قروض واصدار ضمانات حسب حدود الديوف 2

المقررة في قانوف الميزانية السنوية وكذلؾ حسب حدود الديوف المقررة لكؿ وحدة وفقاً لمتخصيصات المصادؽ عمييا مف 
مف شير آب تقديرات  31مى توصية مف وزير المالية . وتقدـ الحكومات القميمية والمحافظات في مجمس الوزراء بناء ع

اجمالي القروض غير المحسومة والقروض المزمع الحصوؿ عمييا في السنة المالية القادمة لممراجعة ومصادقة وزير المالية . 
مة واصدار ضمانات لمالية بشأف القروض غير المحسو وترفع الحكومات القميمية والمحافظات تقرير شيري الى وزير ا

 .القروض الصادرة
الخطة المالية بشأف القروض والقروض قصيرة الجؿ  وازنةقانوف الم . لوزير المالية أف يقدـ الى مجمس الوزراء مع مشروع3

يقدـ الوزير  ،مية . علاوة عمى ذلؾ واصدار الضمانات مف الحكومة الفدرالية والمحافظات والحكومات البمدية والمحمية والقمي
تقريراً عف أي تغير يطرأ عمى الخطة عمى أف يبقى ىذا التغيير ضمف الحدود المقررة في الميزانية . لوزير المالية الحؽ بعد 

في  الموافقة عمى ديوف المحافظات وديوف الحكومات القميمية تبميغ المحافظات والقاليـ ذات الصمة لتحديد توقيؼ اصدار
 .اسة الديوفيخطة عمى اسس القتصاد الكمي واعتبارات س

. يحدد قانوف الميزانية السنوية لوائح وشروط وحدود الزيادة السنوية في اجمالي ديوف الحكومة الفدرالية والمحافظات 4
يمية والحكومات القم والحكومات القميمية والشركات العامة ويحدد مبمغ الضمانات المزمع اصدارىا مف الحكومة الفدرالية

 .والمحافظات والشركات العامة
عمى  . تضع الحكومة الفدرالية حدود لمضمانات الصادرة مف المحافظات والحكومات القميمية لكنيا ل تضمنيا ما لـ ينص 5

 .ذلؾ نص واضح في القانػػػػوف
ويتعاقد مع البنؾ المركزي لمحصوؿ عمى  ،الية . يوقع وزير المالية عمى القروض وعقود الضماف المتعمقة بالحكومة الفدر 6

 .رارات حوؿ اصدار السندات الماليةالخدمات المطموبة لتنفيذ جميع الق
. يحتفظ وزير المالية بسجؿ ديوف الحكومة الفدرالية . وتحتفظ الجية المخولة ضمف المحافظات والحكومات القميمية بسجؿ 7

قصيرة الجؿ والضمانات الصادرة لممحافظة والحكومة القميمية والحكومة البمدية الديوف والقروض الممنوحة والقروض 
 يوماً مف نياية كؿ شير . 31والقميمية ويقدـ الى وزير المالية سجؿ المستجدات بشأف ىذه المعمومات خلاؿ 

ريخ انتياء السنة المالية وعميو يوماً مف تا 31. عمى وزير المالية أف يحظر تقرير موحد عف الديوف الحكومية خلاؿ فترة 8
 .ف يمكف الجميور مف الطلاع عميوكذلؾ أ
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الضكابط ك لكزراء عمييا كغيرىا مف الشركط لمبمغ القركض كمف ثـ استحصاؿ مكافقة رئيس مجمس ا
التي حددىا القانكف، كتمثؿ ىذه الشركط كالضكابط بمثابة نكع مف انكاع الرقابة عمى مصركفات 

 . (ُ)الكحدات الادارية المحمية

 الفرع الثاني

 مصادر تمويؿ اللامركزية )الداخمية(

كيقصد بيذه المكارد ىي الامكاؿ التي تحصؿ عمييا الحككمات المحمية مف الانشطة كالخدمات 
لكنيا  ،عمى أنكاع تختمؼ مف دكلة الى أخرل تككفالتي تقدـ كالمشاريع الاستثمارية التي تقيميا. ك 

يجاربشكؿ عاـ تمثؿ )الضرائب كالرسكـ كعكائد المشاريع الاستثما العقارات  رية التي تنفذىا كثمف بيع كا 
المالية لمحككمات المحمية  كقد حدد المشرع العراقي الكاردات كالاراضي كالقركض كاليبات كالتبرعات(. 

 .كعميو سكؼ نتناكؿ اىـ تمؾ المصادركما ذكران سابقان، 

 الضرائب والرسوـ والغرامات  :اولً 

تعرؼ الضريبة بػػأنيا اقتطاع نقدم جبرم تجبية الدكلة أك أحدل ىيئاتيا مف المكمفيف بالضريبة 
ىك لتحقيؽ أىداؼ سياسية كاقتصادية سكاء كانكا اشخاصان طبيعييف أـ معنكييف كتككف الغاية منيا 

الرسـ فيك مبمغ نقدم جبرم يدفعو الافراد لمدكلة مقابؿ نفع اما  ،كاجتماعية فضلان عف اليدؼ المالي
 .(ِ)خاص يتـ الحصػكؿ عميو

الغرامات فيي جزاء مالي يستكفي مف الاشخاص الطبيعييف )الافراد( كالمعنكييف بسبب مخالفة اما 
. (ْ) ، كلأنيا تتضمف معنى العقكبة لذا فيي محككمة بمبدأ )قػػانػػػكنية العقػػػػكبات((ّ)القكانيف كالانظمة

ككفقان لقانكف المحافظات فػػأف الضرائب كالرسكـ كالغرامات المفركضة كفؽ القكانيف الاتحادية كالمحمية 
العاممة في  النافذة ضمف المحافظات. ككذلؾ الضرائب التي يفرضيا مجمس المحافظة عمى الشركات

 .المحافظة تعكيضان عمى تمكث البيئة كتضرر البنى التحتية، جميعيا تعد مكارد مالية لممحافظة

                                                           
 .114ص ،مصدر سابؽ ،الياـ مطشر ىادي العسكري (1)
 .137ص ،نشر سنةبدوف طبعة و كمية القانوف، جامعة بغداد،  المالية العامة والتشريع المالي، عمـ طاىر الجاني،د.  (2)
 .237ص سابؽ،مصدر  رائد حمداف المالكي، (3)
مقتضاه أف  بدأ )قانونية الجرائـ والعقوبات(،( ويقصد بو ىو جزء مف مبدأ الشرعية الجزائية المعروؼ بم)قانػػػونية العقػػػوبات (4)

 .في القانوف شػػأنيا شأف الجريمة العقوبة ل تقرر وبالتالي ل توقع إل بعد النص عمييا
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، كفي ىذا الخصكص برز أشكالان حكؿ الضرائب كالرسكـ بكصفيا مف المكارد المالية لمكحدات المحمية
قرار بخضكعيما لمبدا بعد الا الرسـ الجية التي تتكلى فرض الضريبة أككمرد ىذا الاشكاؿ تحديد 

، الذم اقره المشرع الدستكرم في المادة) )لا  ( مف الدستكر كالتي نصتِٖقانكنية الضرائب كالرسكـ
، كلا تعدؿ كلا ت اذف في ضكء ذلؾ ىؿ جبى كلا يعفى منيا الا بقانكف(.  تفرض الضرائب كالرسكـ

ة التشريعية الاتحادية اـ انو يشترط اف يستند فرض الضرائب كالرسكـ لقانكف اتحادم تضعو السمط
.  كفي ىذا المجاؿ ظير (ُ)يمكف لمجالس المحافظات فرض ضرائب كرسكـ بقكانيف محمية تسنيا

 اتجاىاف ما بيف فقياء القانكف الادارم في العراؽ، اذ تبايف مكقفيـ بخصكص ذلؾ ككما يأتي:

يذىب الى اف تخكيؿ مجمس المحافظة صلاحية فرض الضرائب كالرسكـ مخالفة  التجاه الوؿ:
اشارت الى عدـ جكاز فرض الضرائب  ََِٓ( مف دستكر العراؽ لسنة  ِٖلمدستكر، اذ اف المادة)

كالرسكـ الا بقانكف. مف خلاؿ ذلؾ يتبيف لنا اف مجمس المحافظة لا يتمتع بيذه الصلاحية، لاف ما 
 قى الى درجة القكانيف بؿ ىي قرارات ادارية.يصدر منيا لا ير 

يذىب الى اف لمجمس المحافظة الحؽ في فرض الضرائب المحمية كالرسكـ،   اما التجاه الثاني:
مستندا في ذلؾ الى اف مجمس المحافظة لو الحؽ في سف التشريعات المحمية التي تنظـ الشؤكف 

/ثانيا( مف ُِِف الاتحادية، كىذا ما اشارت الييا المادة)الادارية كالمالية عمى اف لا تتعارض مع القكاني
ـ في اقميـ الصلاحيات حيث نصت )تمنح المحافظات التي لـ تنظ ََِٓالدستكر العرقي لسنة 

المالية الكاسعة، بما يمكنيا مف ادارة شؤكنيا عمى كفؽ مبدأ اللامركزية الادارية، كينظـ ذلؾ الادارية ك 
 بقانكف(.  

 ََِٖلسنة  ُِ( مف قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ ْْاف المادة ) يضاؼ الى ذلؾ
اذ اشارت في  َُِّلسنة  ُٗالمعدلة بالتعديؿ الثاني لقانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ 

مية ( مف البند ثانيا) الضرائب كالرسكـ كالغرامات المفركضة كفؽ القكانيف الاتحادية كالمحِالفقرة )
النافذة ضمف المحافظات( ككفقا ليذه الفقرة فاف المكارد المالية المحمية لممحافظة تشمؿ الضرائب 

 . (ِ)كالرسكـ كالغرامات

اما بالنسبة لمرسكـ تتجمى اىميتو في ككنيا تسيـ في تمكيؿ المكازنة المحمية بالمكارد المالية اللازمة 
ة لسكاف المحافظة، كما انيا اداة مالية مكممة لمضرائب لتمكيؿ النشاط المحمي كتكفير الخدمات العام

                                                           
 .237ص ،مصدر سابؽ ،رائد حمداف المالكي (1)
 .134فلاح حسف عطية، مصدر سابؽ، ص (2)
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. ىذا (ُ)المحمية تكدم اثرىا في حالة عدـ تمكف النظاـ الضريبي المحمي مف تغطية النفقات المحمية
اما بالنسبة لمغرامات ىي  (. ِ/ْْكيعتبر الرسـ احد المكارد المالية لمجالس المحافظات بنص المادة)

المكارد المالية لممحافظة، كقد اكدت المحكمة الاتحادية صلاحية مجمس  الاخرل التي تعتبر مف
اذ جاء في القرار )لما كاف  ََِٖ/اتحاديا/ِٓالمحافظة في فرض الغرامات بمكجب قرارىا المرقـ 

كالغرامات كالضميمة مف الامكر المالية التي اشارت الييا ض الرسكـ فرض الضرائب كانفاقيا كفر 
ف القكانيف ( مف الدستكر لذا يككف لمجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميـ حؽ س/ثانياُِِالمادة)

 .(ِ)انفاؽ كالغرامات (الخاصة بفرض كجباية ك 

 أجػػور الخدمات وعوائد المشاريع الستثمارية : ثانياً 

 ،كالمشاريع الاستثمارية التي تقكـ بيا ،مف أجكر الخدمات التي تقدمياالعراقي  رعجعؿ المشٌ 
الأجكر أك ما تعرؼ بالثمف العاـ ىي مبالغ نقدية تفرضيا الدكلة ف. احدل المكارد المالية لممحافظة

بشكؿ جبرم عمى المنتفعيف مف الخدمات التي تقدميا المرافؽ العامة ذات الطابع الصناعي أك 
تمؼ عف ، فالأجكر تختمؼ عف الضرائب لأنيا بمقابؿ، كتخالزراعي، مثاليا أجكر الماء كالكيرباء

كلكي تعكد  الرسكـ لاف الرسكـ تقؿ مبالغيا اك تعادؿ مبمغ الخدمة المقدمة في بعض الحالات النادرة.
، ف المحافظاتأجكر الخدمات الى الحككمات المحمية كتعتبر مف مكاردىا حسب ما قضى بو قانك 

يؽ المرافؽ يجب أف تككف الحككمة المحمية ىي مف يقدـ الخدمات الى المكاطنيف كغيرىـ عف طر 
. كفي الحقيقة ىذا النص يضمف حؽ الحككمة المحمية في لمشاريع الاستثمارية التي تممكياالمحمية كا

. اما بالنسبة الى عكائد المشاريع الاستثمارية فالإدارة (ّ)أنشاء المرافؽ الخدمية كتأسيس المشاريع
المشاريع كامتلاؾ العقارات كغيرىا مف المحمية بما تممكو مف ذمة مالية مستقمة يككف مف حقيا تأسيس 

. ام اف (ْ)الامكاؿ المنقكلة كغير المنقكلة كبالتالي يككف ليا لحؽ في استيفاء الايرادات الناجمة عنيا
لمكحدات الادارية المحمية)المحافظات(الحؽ في انشاء المشاريع الاستثمارية كفي جميع المجالات 

تشكؿ مصدرا ميما للإيراد المحمي، حيث جاء نص المادة الانتاجية كالترفييية كالتي يمكف اف 
( لسنة ّ/ثانيا( مف النظاـ الداخمي لييئة الاستثمار في المحافظة غير المنتظمة في اقميـ رقـ )ْ)

عمى يتكلى مجمس الادارة المياـ الاتية)أ_ اجراء التخطيط الاستثمارم ك تشجيع الاستثمار في  ََِٗ

                                                           
 .118نور حمزة حسيف الدراجي، مصدر سابؽ، ص (1)
 .139ص ،مصدر سابؽ ،فلاح حسف عطية (2)
 .245ص مصدر سابؽ، رائد حمداف المالكي، (3)
 .132ص ،مصدر سابؽ ،انتصار شلاؿ مارد (4)
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التي لـ تنتظـ في اقميـ، ب. منح اجازات الاستثمار لممشاريع التي تقع  المناطؽ الخاضعة لممحافظة
 ضمف المناطؽ الخاضعة لممحافظة........(

يجار امواؿ الدولة : ثالثاً   بدلت بيع وا 

اف الكحدات الادارية تتمتع بشخصية معنكية كاستقلاؿ مالي كادارم، كىذا بالتالي يرتب الحؽ 
تمتمؾ الامكاؿ )المنقكلة اك غير المنقكلة( التي تقع ضمف الحدكد الادارية ليذه الكحدات المحمية اف 

، امكاليا المحمية بالبيع كالايجار ليا، لذلؾ تعمد الادارات المحمية الى اتباع افضؿ السياسات في ادارة
 . (ُ)اك الاستغلاؿ المباشر، كادارتيا بنفسيا مف خلاؿ المتخصصيف بحسب متطمبات المصمحة

ؾ المحمية اما مممككة ممكية خاصة كيقصد منيا الحصكؿ عمى ارباح كيجكز التصرؼ بيا كالاملا
حسب التحفظات كالقيكد التي يقررىا القانكف، كاما ممكية عامة بقصد اداء خدمات عامة كىذا النكع مف 

اك  عميان الاملاؾ لا يجكز التصرؼ بو عف طريؽ البيع اك نحكه الا اذا انتيى تخصيصا لممنفعة العامة ف
 ُِ. كيفترض اف يتـ البيع كالايجار كفقان لإحكاـ قانكف بيع كيجار امكاؿ الدكلة رقـ (ِ)بمقتضى القانكف

المعدؿ   ََِٖلسنة  ُِ( مف قانكف المحافظات رقـ ّ/ثانيا/ْْ، كجاء في المادة )(ّ)َُِّلسنة 
الدكلة المنقكلة كغير المنقكلة( كمما تتككف المكارد المالية لممحافظة مما يأتي )بدلات بيع كايجار امكاؿ 

مف امكاؿ الدكلة، كعميو فاف النص يؤخذ  ان يلاحظ عمى ىذه الفقرة انيا جاءت مطمقة كلـ تستثنى جزء
عمى اطلاقو، كتدخؿ ضمف كاردات المحافظة جميع بدلات مختمؼ انكاع البيع كالايجارات أم انو 

 التي تككف ضمف نطاؽ الكحدة الادارية المحمية.يشمؿ حتى امكاؿ الجيات ذات الاختصاص الاتحادم 

 وانتاج النفط والغاز في المحافظةعػػوائد المنافػػذ الحدوديػػة : رابعاً 

كىي عبارة عف مبالغ نقدية تحصؿ عمييا الجيات المختصة في مديرية الكمارؾ، مف الضرائب 
كغيره مما تحصؿ عمييا مف البضائع كالرسكـ كالغرامات كالمصادرات كأجكر تقديـ الخدمات الكمركية 

اف  ( عمىٕ/ْْكقد أشار قانكف المحافظات في المادة ) كالسمع الكافدة الى الاراضي العراقية،
، كقد بيف المشرع الدستكرم اف (ْ)لممحافظات الحدكدية دكدية (ح) نصؼ إيرادات المنافذ ال تخصص

ادارة الاقاليـ كالمحافظات، كمف الطبيعي اف ىذا ادارة الكمارؾ تسير بالتنسيؽ بيف الادارة المركزية ك 

                                                           
 .91ص ،مصدر سابؽنور حمزة حسيف الدراجي،  (ُ)
 .113ص ،مصدر سابؽ ،طالب عبدمحمد  (2)
 .247ص ،مصدر سابؽ ،رائد حمداف المالكي (3)
 . 129نور حمزة  حسيف الدراجي، مصدر سابؽ، ص (4)
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الاختصاص المشترؾ لا يتعدل الى رسـ السياسة التجارية عبر حدكد الاقاليـ كالمحافظات لأنيا مف 
. اما عف حصة المحافظة مف المكارد المالية المتحصمة مف النفط (ُ)الاختصاصات الحصرية لممركز

لأساس ىذه المكارد حيث جاء التعديؿ الاخير لقانكف المحافظات اك الغاز فلا يختمؼ الامر بالنسبة 
بالنص عمى حصة كؿ محافظة مف المكارد المالية التي تستحصؿ نتيجة لإنتاج النفط كالغاز، اذ 

( مف القانكف اعلاه حصة كؿ محافظة تنتج نفط اك غاز بقكليا)خمس ٖ/ثانيا/ْْحددت المادة )
تج مف المحافظة، كخمس دكلارات عف كؿ برميؿ نفط خاـ مكرر دكلارات عف كؿ برميؿ نفط خاـ من

( متر مكعب منتج مف الغاز الطبيعي في َُٓفي مصافي المحافظة، كخمس دكلارات عف كؿ )
المحافظة( كىذا النص كاف اشار الى حصة كؿ محافظة مف النفط كالغاز لكنو لـ يحدد الالية التي يتـ 

 .(ِ)بيا استيفاء ىذه المبالغ

ة القكؿ انو بالرغـ مف كثرة المكارد المالية التي تمنح لمكحدات الادارية سكء مف الحككمة خلاص
المركزية، اك تحصؿ عميو مف مكارده المحمية الداخمية كالتي منحت بنص الدستكر فاف ىذه المكارد 

الى ذلؾ اف  تككف غير كافية ليذه الكحدات المحمية مف اجؿ القياـ بالمياـ الممقاة عمى عاتقيا، يضاؼ
الحككمة المركزية قد اصدرت قكانيف اعطت لمكحدات الادارية الصلاحيات الكاسعة، كلكف ذلؾ غير 

 كاقع العممي.مطبؽ حتى الاف مف الناحية العممية، كىذا ماتـ مشاىدتو كمعايشتو في ال

 

 المبحث الثاني

 فيو ةالمؤثر  والعوامؿ المحمية لموحدات المالي الختصاص

اف الشؤكف المالية تعد اساس تعتمد عمييا الدكلة الحديثة في بمكغ اىدافيا السياسية مف الثابت 
كالاقتصادية اضافة الى ىدفيا المالي، كمف ىنا نجد الدساتير العراقية كخاصة دستكر العراؽ لسنة 

لذلؾ   .(ّ)تكجب تنظيـ احكاميا كمبادئيا عمى اسس كقكاعد قانكنية تضمف لمدكلة انتظاميا ََِٓ
التعرؼ عمى مدل  ذك اىمية خاصة، لاف مف خلالو يتـالمالي لمكحدات الإدارية  يعتبر الاختصاص

                                                           
 ، 2113 ،جامعة الشرؽ الوسط ،كمية الحقوؽ ،المجالس البمدية رسالة ماجستير لإدارةالنظاـ القانوني  ،بو ذر شاكر عبد (1)

  .134ص
 .112ص ،مصدر سابؽ ،العسكريالياـ مطشر ىادي  (2)
د. عثماف سمماف غيلاف العبودي، الختصاص التشريعي لمبرلماف في الشؤوف المالية، بحث منشور في مجمة التشريع  (3)

 .62ص، 2119، 1والقضاء، ع
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نجاح أك إخفاؽ اللامركزية الإدارية مف خلاؿ أرضيتيا المالية، فمف الصعب تحقيؽ لامركزية حقيقية 
إلى التكسع في تكزيع الاختصاصات  ةاتجيت الدكل، لذا المحمية لمكحدات الادارية دكف إصلاح مالي

أف إعطاء أكلكية الاىتماـ بالنظاـ ، فبؿ بينيا كبيف الكحدات الإدارية ،المالية ليس بيف سمطاتيا كحسب
  .(ُ)المحمي ىك الطريؽ الفعاؿ لتحقيؽ التنمية بكؿ أبعادىا

سياسيان كاقتصاديان، اذ اف تعد عممية تكزيع الاختصاصات المالية في العراؽ عممية ميمة جدان لذلؾ 
المكارد المالية ىي احدل المستمزمات الضركرية لعمؿ كنجاح السمطة المركزية اك الكحدات الادارية 
المحمية، كما انيا تشمؿ مدل كاسع مف المجالات كالمتغيرات الاقتصادية كالمالية المختمفة ابتداء مف 

ايراداتيا كطريقة تكزيعيا بيف الحككمة المركزية  تحديد ممكية الثركات كالمكارد الطبيعية كعائدات
 . (ِ)كالحككمة المحمية

كعميو سكؼ نقكـ بدراسة ىذا المبحث مف خلاؿ مطمبيف، بحيث نفرد المطمب الاكؿ منيما لبياف مفيكـ 
في مصادر تمكيؿ الكحدات  ةالاختصاص المالي، بينما نخصص الثاني لمبحث في العكامؿ المؤثر 

 .الادارم

 المطمب الوؿ/ مفيوـ الختصاص المالي

التي منحيا المشرٌع العراقي لممحافظة غير المنتظمة في إقميـ لا يمكف كضعيا حيز  الاختصاصاتإف 
مالية تسكغ لمسمطات المحمية فييا  تحصيؿ المكارد المالية  كتحديد  باختصاصاتالتنفيذ ما لـ تقترف 

، (ّ) اجات العامة المحمية ضمف النطاؽ الجغرافي لممحافظةمجالات إنفاقيا بما يساىـ في إشباع الح
نبيف في الفرع الأكؿ  ،فرعيفكلأجؿ تسميط الضكء عمى ىذا المكضكع سكؼ نقسـ ىذا المطمب إلى 

تكزيع كنخصص الفرع الثاني لبياف  المالي لممحافظة غير المنتظمة في إقميـ، الاختصاصمعنى 
 ركزية كالسمطة المحمية )المحافظة(.الاختصاصات المالية بيف السمطة الم

                                                           
 .48الياـ مطشر ىادي العسكري، مصدر سابؽ، ص (1)
التنظيـ الدستوري والعممية التشريعية في النظاـ الفيدرالي في العراؽ وفؽ دستور جميورية  ،ىاتؼ المحسف الركابيد.  (2)

 .172ص ،2116 ،1ط ،دار الساتذة لمطباعة ،2115العراؽ لسنة 
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 الفرع الوؿ

 معنى الختصاص المالي لممحافظة

القانكنية التي تمنح  الصلاحية ية عمى القياـ بتصرؼ معيف، أك ىكالقدرة القانكن ىك الاختصاص
ىك يمثؿ السمطة أك اك ، لمباشرة عمؿ مف الأعماؿ القانكنية في الدكلة لمييئات العامة المختمفة

كيتمثؿ الاختصاص في مجاؿ القانكف العاـ  ىذا .(ُ)الصلاحية التي يتمتع بيا متخذ العمؿ القانكني
بالقكاعد التي تحدد الاشخاص كالييئات العامة التي تممؾ ابراـ التصرفات القانكنية، لذا يعد 

القدرة القانكنية  يمكف تعريؼ الاختصاص بأنو . كعميو(ِ)الاختصاص ركنان اساسيان في القرار الادارم
ليا بمكجب الدستكر،  أك الصلاحية الممنكحةطة السمالتي تتمتع بيا الكحدات الادارية المحمية بممارسة 

 ىذا فيما يخص بياف معنى الاختصاص بصكرة عامة. 

( َْاما تعريؼ معنى الماؿ مف الناحية القانكنية فقد عرفو المشرع العراقي في  القانكف المدني رقـ)
( نصت ٔٔ( عمى)الماؿ ىك كؿ حؽ لو قيمة مادية(. اما المادة )ٓٔ، حيث نصت المادة)ُُٓٗلسنة 

عمى اف )الحقكؽ المالية تككف اما عينية اك شخصية(، اذف بمكجب ىذه المادة يمكف  تقسيـ الماؿ مف 
 حيث جية  تممكو الى ماؿ الافراد كالماؿ العاـ كىك ما تممكو الدكلة. 

( مف القانكف ُ/ُٕا ىك الماؿ الذم تمتمكو الدكلة، كقد عرفت المادة )كما يدخؿ ضمف مكضكعن
المدني العراقي الماؿ العاـ بانو )تعد امكاؿ عامة العقارات، كالمنقكلات التي لمدكلة، اك الاشخاص 
المعنكية العامة، كالتي تككف مخصصة لمنفعة عامة بالفعؿ، اك بمقتضى القانكف( كمف خلاؿ نص 

 اف ىناؾ شرطاف لتحديد الامكاؿ العامة عقارية كانت اـ منقكلة. المادة يتبيف 

 ممكية الدكلة لمعقار اك احد الاشخاص المعنكية العامة كالكحدات الادارية.  -اكليما

 لممنفعة العامة.  اف يككف الماؿ مخصصان  -الثاني 

المالي لممحافظات غير المنتظمة في إقميـ بأنو صلاحية  كمما تقدـ يمكف تعريؼ معنى الاختصاص
دارتياالمحافظة بتقرير القكاعد المتعم . كلابد اف تككف ىذه (ّ)المالية قة بإيراداتيا كنفقاتيا كا 
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الاختصاصات اك الاعماؿ القانكنية التي تمارسيا الكحدات الادارية المحمية كالتي تخص الشؤكف 
، أم نابعة مف صمب الدستكر كذلؾ لمساسيا بالكضع الاقتصادم لمدكلة المالية ذات طبيعة تشريعية

 .  (ُ)(ِٖفي المادة ) ََِٓكافراد المجتمع، كمثالو ما جاء بو دستكر جميكرية العراؽ لسنة 

ىي الجانب الشخصي،  تقيد القدرة القانكنية لأم سمطة في أربعة عناصر الاختصاصقكاعد  أف
، كىذا يعني انو يجب عمى الكحدات الادارية المحمية المكاني، كالزمانيكالجانب المكضكعي، كالجانب 

عندما تمارس اختصاصيا اف تمتزـ بيذه العناصر الاربعة، فبالنسبة لمجانب الشخصي فانو يتمثؿ بمنح 
مجمس المحافظة كالمحافظ الشخصية المعنكية، اما الجانب الزماني فانو يتمثؿ عندما تمارس ىذه 

مية الاختصاص المالي خلاؿ المدة التي تمارس فيو السمطة، كىي مف حيث الاصؿ الكحدات المح
تككف اربع سنكات تبدء مف اكؿ جمسة ليا، مثاؿ عمى ذلؾ عندما تتخذ ىذه الكحدة المحمية قرار يجب 
اف يككف خلاؿ ىذه المدة اما اذا ما اتخذ قبؿ ىذه المدة فاف قرارىا يككف معيبا بعيب عدـ الاختصاص 

زماني، اما مف حيث الجانب المكاني فانو ينحصر في ممارسة الصلاحيات لمسمطات المحمية في ال
حدكد نطاقيا الادارية أم ضمف الرقعة الجغرافية المحددة لاختصاصيا، فالمحافظة تمارس 

 خرل. أاختصاصيا المالي المحمي ضمف نطاقيا كلا يجكز ليا اف تتعدل عمى اختصاص محافظة 

جانب المكضكعي للاختصاص المالي فانو يتمثؿ بقياـ المشرع بتحديد الاختصاصات اما بخصكص ال
المالية التي يجكز لكؿ ىيئة عامة مباشرتيا، لذا مف الثابت اف يتكلى المشرع الدستكرم تنظيـ احكاميا 

عية كمبادئيا عمى اسس كقكاعد قانكنية تضمف لمدكلة تحقيؽ اىدافيا السياسية، كالاقتصادية، كالاجتما
اضافة الى ىدفيا المالي، كما يصكف ممكية الفرد كثركتو كيحكؿ دكف المساس بيا بشكؿ غير قانكني 

. كلأىمية مبدأ سيادة القانكف في مجاؿ (ِ)كىذا ما يعرؼ بمبدأ سيادة القانكف في الاختصاصات المالية
 تكزيع الاختصاص.  الاختصاصات المالية لابد مف بيانو بشيء مف الايجاز، ثـ التكمـ عف اساليب

 المالية الختصاصات قانونيةمبدأ : اولً 

لقد ساد في النظاـ الدستكرم الحالي مبدأ يسمى )مبدأ قانكنية الاختصاصات المالية( باف لا  
تنظـ احكاميا كلا تعدؿ كلا تجبى حصيمتيا كلا يعفى احد أم افراد المجتمع منيا الا بمكجب قانكف 

ستكرية تسنو اك يصدر عف السمطة التشريعية المختصة كالممثمة عف الشعب.  لذلؾ تقتضي النظـ الد

                                                           
 بقانوف(  ال ،ول يعفى منيا ،ول تجبى ،ول تعد ،( تنص عمى انو)ل تفرض الضرائب والرسوـ28ينظر نص المادة ) (1)
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. كقد كجد ىذا (ُ)الحديثة اف السمطة التشريعية ىي مف تممؾ حؽ سف القكانيف كمنيا القكانيف المالية
المبدأ قبكلان، كقد نصت دساتير الدكلة العراقية كمنذ بدء تككينيا عمى ىذا المبدأ، كىذا ما نجده في 

قانكنية الاختصاص المالي مف  ( الى مبدأِٖالنافذ، فقد اشارت المادة ) ََِٓدستكر العراؽ لسنة 
. كفي ضكء ما تقدـ يتضح لنا اف مبدأ سيادة القانكف  خلاؿ نصيا عمى مبدأ قانكنية الضرائب كالرسكـ
في الشؤكف المالية يعتبر مف المبادئ الدستكرية السامية التي تبغي بسط حكـ القانكف، كذلؾ مف خلاؿ 

صلاحيات كاسعة في ىذا المجاؿ، لذلؾ فيي تضع حصر ىذا المبدأ بيد السمطة التشريعية كاعطاىا 
قكاعد عامة يككف الغرض منيا تنظيـ تمؾ الشؤكف، كاف جميع لدساتير الدكؿ في الكقت الحالي تكاد 
تجمع عمى الالتزاـ بالأسمكب التشريعي في تكزيع الاعباء الضريبية  بحيث لا يتـ فرضيا الا بمكجب 

لذا ىذا المبدأ يعد ضمانة مزدكجة لحقكؽ الحكاـ كالمحككميف  .(ِ)قكانيف تضعيا السمطة التشريعية 
عمى السكاء، اذ نجد في مضمكنو كعمى نحك متكازف التكفيؽ ك الملائمة بيف فكرتي السمطة العامة 
كالحرية الفردية، ففي الكقت الذم بيف فيو القانكف اختصاصات السمطات، فانو في الكقت نفسو يحكؿ 

 .  (ّ)راددكف المساس بحرية الاف

 

 : اساليب توزيع الختصاصات ثانياً 

يتكفؿ الدستكر في كؿ دكلة في مسالة تكزيع الاختصاصات بيف السمطة المركزية كبيف السمطة 
في تقكية  المحمية، كيتأثر الدستكر بشكؿ نظاـ الحكـ كبمدل رغبة كاضعي الدستكر الذيف يرغبكف دائمان 

حساب الحككمة المحمية مف خلاؿ الألية المتبعة في تكزيع ىذه الحككمة المركزية عمى 
 الاختصاصات، لذلؾ يكجد في ىذا الشأف ثلاثة اساليب لتكزيع الاختصاصات كالاتي: 

 السموب الوؿ: حصر اختصاصات كؿ مف الحكومة المركزية والحكومة المحمية 

تدخؿ في اختصاص الحككمة يقكـ ىذا الاسمكب عمى اساس تحديد الدستكر لممكضكعات التي 
المركزية عمى سبيؿ الحصر مف جية، كتمؾ التي تدخؿ في اختصاص الكحدات الادارية المحمية مف 
جية اخرل. كيتـ ذلؾ باف ينص عمى كؿ منيا في شكؿ قكائـ تتضمف تعدادان حصريان للاختصاصات 

د اخذ عميو انو لا يمكف اف يككف لا يقبؿ الزيادة اك النقصاف، لكف ىذا الاسمكب لـ يسمـ مف النقد، فق
                                                           

اطروحة  ،في التشريعات الضريبية المقارنةالمالية لديف الضريبة وتطبيقاتيا ، الطبيعة القانونية و محمد عموـ عمي المحمود (1)
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شامؿ لكؿ الاختصاصات بشكؿ دقيؽ كمفصٌؿ، كسبب ذلؾ اف المشرع الدستكرم ميما تصكر مف 
مسائؿ فانو لا يمكف اف يحيط اك يمـ بكافة المسائؿ التي يمكف اف تطرأ في المستقبؿ عند التطبيؽ 

رة تدخمو لأجراء تعديلات كمما نتيجة لتطكر الظركؼ كالاحكاؿ، الامر الذم يفرض بالضركرة كث
عرضت مسائؿ جديدة لـ تتضمنيا احكاـ الدستكر، كمف ثـ يثكر الخلاؼ بشأف جية الاختصاص في 

 .  (ُ)ممارستيا

 السموب الثاني: تحديد اختصاصات القاليـ او الوحدات الدارية المحمية عمى سبيؿ الحصر

اختصاص الاقاليـ اك الكحدات الادارية المحمية يقكـ ىذا الاسمكب عمى اساس اف يحدد الدستكر 
عمى سبيؿ الحصر كيترؾ ما عدا ذلؾ الى الحككمة المركزية، كلكف ما يؤخذ عمى ىذه الطريقة تحدد 

. كىذا يعني اف السمطة المركزية تككف (ِ)مف اختصاص الكحدات الادارية المحمية بشكؿ ضيؽ
ان كاسعان اشمؿ مف اختصاص الاقاليـ اك الكحدات صاحبة الاختصاص العاـ أم اف يككف ليا اختصاص

الادارية المحمية التي يككف اختصاصيا استثنائيان، كقد تمجأ بعض الدساتير الى تحديد اختصاص 
الكحدات المحمية اذا ما اريد دعـ السمطة المركزية كتقكيتيا فتككف ىي صاحبة السمطة العميا في 

 .(ّ)الدكلة

 تصاصات الحكومة المركزية عمى سبيؿ الحصرالسموب الثالث: تحديد اخ

 الدستكر الاتحادم الأمكر التي يككف اختصاص البت ىذا الاسمكب عمى اساس اف يحدد يقكـ
عمى سبيؿ الحصر كيكردىا بدقة كيحددىا في قائمة كيطمؽ عمييا حككمة  المركزيةفييا مف السمطات 

الكحدات الادارية سمطات الى  اختصاصما عداىا مف محدد كيترؾ  ذات اختصاص حصرم أك
 النص التي تصبح صاحبة الاختصاص العاـ أك المتبقي في كؿ الأمكر كالمسائؿ التي لـ يرد المحمية
د ع  كيي  في الدستكر مف ناحية كما يستجد مف ىذه الأمكر كالمسائؿ في المستقبؿ مف ناحية أخرل. عمييا

في دساتير دك  كقبكلا ن ، فيك يحقؽ مف ميزاتؿ الاتحاد المركزم لما يمتاز بو ىذا المنيج الأكثر شيكعا ن
نو يهمكنىيا مف الكقكؼ عمى احتياجات شعبيا كالعمؿ أى ، فضلان عف لمكحدات المحميةالاستقلاؿ الذاتي 

                                                           
منشور في مجمة دراسات د. ميا بيجت يونس، توزيع الختصاصات بيف السمطة التحادية وبيف القاليـ والمحافظات، بحث  (1)

 .81، ص2111، 28قانونية، ع 
 .54صد. حناف محمد القيسي، الوجيز في شرح قانوف المحافظات، مصدر سابؽ،  (2)
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ؼ العبء كالتكاليؼ المادية عف السمطة الاتحادية بما يسمح يعمى تمبيتيا بأسرع الطرؽ كأسيميا، كتخف
 . (ُ) ؿ ذات الطابع القكمي المشترؾ لدكلة الاتحاد المركزمليا مف التفرغ لممسائ

تعتبر ىذه الطرؽ الرئيسية لتكزيع الاختصاصات عمكما بيف الحككمة المركزية كالحككمة المحمية التي 
كبإسقاط ما تقدـ عمى الدستكر العراقي نجد اف دستكر العراؽ جاء متفردا، اذ  . (ِ)تبنتو اغمب الدساتير

ابتداء بطريقة التحديد الحصرم لاختصاصات السمطة المركزية كترؾ ما سكأىا للأقاليـ اك انو اخذ 
الكحدات المحمية، كما انو اشار الى طريقة الاختصاصات المشتركة، ثـ قضى عمى كؿ تماثؿ بينو 
كبيف غيره مف الفدراليات حيف اشرؾ المحافظات غير المنتظمة في اقميـ في بعض مف الصلاحيات 

كاف مف المفترض انيا مشتركة بيف السمطة المركزية كالاقاليـ انطلاقا مف فكرة اللامركزية  التي
السياسية، كىذا بالتالي ادل الى كقكع المشرع العراقي في مأزؽ دستكرم، لذلؾ كمف اجؿ الخركج مف 

لمبلاد أم  ىذا المأزؽ الدستكرم فانو ميز بيف الاختصاصات التي تمس المصالح العميا كالامف الكطني
السيادية عما سكاىا، اما في حالة اذا ما حصؿ نزاع بيف الحككمة المركزية كحككمة الاقميـ اك الحككمة 

     .(ّ) المحمية فانو يمكف الرجكع لممحكمة الاتحادية العميا ليككف ليا القكؿ الفصؿ

 الفرع الثاني

 حلية في العراقتوزيع الاختصاصات المالية بين السلطة المركزية والسلطة الم

لقد بينا سابقا اف اللامركزية الادارية تقكـ في الاساس عمى تكزيع الاختصاصات الكظيفية 
الادارية بيف الحككمة المركزية كالحككمة المحمية كلقد اخذ المشرع العراقي بيذا النظاـ في دستكر 

عمى  كمنح الييئات المحمية اختصاصات ادارية كمالية كاسعة، كقد نص ََِٓالعراؽ الحالي لسنة 
تنظيـ ىذه الاختصاصات في قانكف المحافظات. لذا سنبيف الاسس الدستكرية كالتشريعي للاختصاص 

 المالي بيف الحككمة المركزية كالحككمة المحمية )الكحدات الادارية(. 

 : السس الدستوري للاختصاص المالياولً 

م يحدد أىداؼ الدكلة كالذ فييا كافة، يسمك الدستكر في الدكلة المعاصرة عمى القكانيف 
كىنا لابد  ،كاليو تستند قكانيف الدكلة كأنظمتيا ،ككظائفيا كمنو تستمد السمطات العامة كجكدىا كشرعيتيا

                                                           
، توزيع الختصاصات المالية بيف السمطة التحادية والقاليـ والمحافظات، اطروحة دكتوراه سناء محمد سدخاف البيضاني، (1)

 .48ص، 2112كمية القانوف جامعة تكريت، 
 .82صد. ميا بيجت يونس، مصدر سابؽ،  (2)
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مف معرفة اىتماـ الدستكر بالسمطات المحمية كالأسس التي يجب أف تقكـ عمييا لتحديد مفيكمو 
الاختصاصات المقررة ليا كالضمانات  كمدل ،كيفية تشكيؿ السمطات المحمية مف حيث، لمديمقراطية

أك تقييده عند تنظيمو للامركزية الإدارية  ،لاستقلاليا لما لو مف اثر كبير عمى حرية المشرع العادم
زاء ذلؾ لـ تنتيج الدساتير منيجان كاحدا فمنيا مف سكت  ،المحمية كمنيا الاختصاص الرقابي ليا، كا 

 . (ُ) عف ذلؾ كمنيا مف تناكليا صراحة أك ضمنان 

عالج المشرع الدستكرم تكزيع الاختصاصات بيف السمطات الاتحادية كسمطات الأقاليـ كالمحافظات لقد 
كانتيج نيج قانكف إدارة الدكلة العراقية لممرحمة   ،غير المنتظمة في إقميـ في البابيف الرابع كالخامس منو

اختصاصات السمطة الاتحادية عمى سبيؿ )الممغى( عندما اخذ بطريقة تحديد  ََِْالانتقالية لعاـ 
الحصر، كترؾ ما عداىا التي لا تدخؿ ضمف الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية 

، فضلان عف تحديد بعض الصلاحيات المحافظات غير المنتظمة في إقميـلاختصاص الأقاليـ ك 
 .ر المنتظمة في إقميـكالاختصاصات المشتركة بيف السمطات الاتحادية كالأقاليـ كالمحافظات غي

 كفي حالة الخلاؼ بينيما تككف الأكلكية فييا لقانكف الأقاليـ كالمحافظات غير المنتظمة في إقميـ، 
، الذم يعني أىف اختصاصات الأقاليـ كالمحافظات غير المنتظمة في إقميـ ىي الأصؿ الأمر

في اختصاص الأقاليـ كاختصاصات السمطات الاتحادية ىي الاستثناء كبذلؾ يمكف أىف يدخؿ 
كالمحافظات غير المنتظمة في إقميـ كؿ المسائؿ المستجدة التي ستظير في المستقبؿ التي لا تدخؿ 

( مف الدستكر َُُ. كقد حددت المادة )(ِ)ضمف الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية
 الاختصاصات المالي الحصرية لمحككمة المركزية ككما يأتي:

قتراض كالتكقيع عمييا كابراميا، كرسـ السياسة الاقتصادية كالتجارية الخارجية . رسـ سياسات الاُ
 السيادية. 

. رسـ السياسة المالية، كالكمركية، كاصدار العممة، كتنظيـ السياسة التجارية عبر حدكد الاقاليـ ِ
البنؾ المركزم  كالمحافظات في العراؽ، ككضع المكازنة العامة لمدكلة، كرسـ السياسة النقدية كانشاء

 كادارتو. 

 . تنظيـ امكر المقاييس كالمكاييؿ كالاكزاف.ّ

                                                           
 .52ص ،مصدر سابؽ ،العسكريالياـ مطشر ىادي  (1)
 .98ص ،مصدر سابؽ ،سناء محمد سدخاف البيضاني (2)
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 .(ُ) . كضع مشركع المكازنة العامة الاستثماريةْ

كبعد ذلؾ نص الدستكر عمى اختصاصات مشتركة بيف السمطات الاتحادية كسمطات الاقاليـ 
 (: ُُِكالمحافظات، حيث نصت المادة )

: مف دستكر العراؽ )تقكـ الحككمة الاتحادية بإدارة النفط كالغاز المستخرج مف الحقكؿ الحالية مع اكلان 
حككمات الاقاليـ كالمحافظات المنتجة عمى اف تكزع كاردتيا بشكؿ منصؼ يتناسب مع التكزيع 

التنمية  السكاني في جميع انحاء البلاد، مع تحديد حصة لمدة محددة للأقاليـ المتضررة، بما يؤمف
 المتكازنة لممناطؽ المختمفة مف البلاد كينظـ ذلؾ بقانكف. 

برسـ السياسات الاستراتيجية  : تقكـ الحككمة الاتحادية كحككمات الاقاليـ كالمحافظات المنتجة معان ثانيان 
دة اللازمة لتطكير ثركة النفط كالغاز بما يحقؽ اعمى منفعة لمشعب العراقي .......( لذا فاف ىذه الما

تشير صراحة الى اختصاص ادارة النفط كالغاز ككيفية تكزيع كاراداتو كرسـ سياساتو الاستراتيجية، مف 
. كمف الاختصاصات المالية المشتركة الاخرل ىي ما نصت عميو (ِ)ضمف الاختصاصات المشتركة

ككمات الاقاليـ ( مف دستكر العراؽ كالتي جاء فييا) تنظيـ ادارة الكمارؾ بالتنسيؽ مع حُُْالمادة )
 . (ّ)كالمحافظات غير المنتظـ في اقميـ كينظـ ذلؾ بقانكف(

( مف الدستكر اف الاكلكية لقانكف الاقاليـ كالمحافظات في ُُٓيضاؼ الى ذلؾ ما نصت عميو المادة )
قد منح  ََِٓ. لذا يتبيف لنا مما تقدـ اف دستكر العراؽ لسنة (ْ) حالة الخلاؼ مع القكانيف الاتحادية

الكحدات الادارية المحمية )مجالس المحافظات( التي لـ تنتظـ في اقميـ صلاحيات كبيرة مف بينيا 
صلاحية التشريع، كيستدؿ عمى ذلؾ اف الدستكر العراقي عندما حدد الاختصاصات المشتركة بيف 

( في تمؾ )مجالس المحافظات الحككمة المركزية كالحككمة المحمية قد اشرؾ الكحدات الادارية المحمية
( اف كؿ ُُٓ(، كما جاء تأكيد الدستكر في مادتو)ُُْكُُِالاختصاصات التي حددتيا المادتيف )

ما لـ ينص عميو في الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية يككف مف صلاحية المحافظات، 
لسنة  ُِقـ ( قد منحت قانكف المحافظات التي لـ تنتظـ في اقميـ ر ُُٓبالإضافة الى ذلؾ فاف المادة)

                                                           
 .2115( مف دستور العراؽ لسنة 111)ةالماد (1)
 .215ص ،مصدر سابؽ ،محمد جبار طالب (2)
 .2115( مف دستور العراؽ لسنة 114المادة ) (3)
لـ ينص عميو في الختصاصات الحصرية المشتركة والتي نصت )كؿ ما  2115( مف دستور العراؽ لسنة 115المادة ) (4)

لمسمطات التحادية يكوف مف صلاحية القاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ والصلاحيات الخرى المشتركة بيف الحكومة 
 لاؼ بينيما(التحادية والقاليـ تكوف الولوية فييا لقانوف القاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ في حالة الخ
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الاكلكية عمى قانكف السمطات الاتحادية كذلؾ في حالة الخلاؼ بينيما في حدكد الصلاحيات  ََِٖ
 المشتركة.

    : السس التشريعية للاختصاص الماليثانياً 

يعتبر الدستكر المصدر الرئيسي لتنظيـ السمطات في الدكلة مف ناحية تحديد الصلاحيات  
الأساس الدستكرم يساىـ المشرع العادم أيضان في إرساء الأساس إلى جانب كالاختصاصات، ف

القانكني للاختصاص المالي لمسمطات المحمية بكصفو مف صميـ اختصاصاتيا في ظؿ نظاـ 
اللامركزية الإدارية المحمية كذلؾ يككف عند الإحالة الصريحة في الدستكر مف أف ينظـ ذلؾ بقانكف أك 

ئ العامة كالقكاعد الرئيسية لمسمطات المحمية تاركان تفاصيميا لممشرع عندما يتناكؿ الدستكر المباد
     .(ُ) العادم في حدكد الإطار الدستكرم

دارية كاسعة   كبعد أف منح الدستكر العراقي المحافظات التي لـ تنتظـ في إقميـ صلاحيات مالية كا 
، كبالفعؿ صدر سنو المشرع العراقيعمى كفؽ مبدأ اللامركزية الإدارية، أحاؿ تنظيـ ذلؾ إلى قانكف ي

/أكلان( باف )مجمس المحافظة ىك السمطة التشريعية كالرقابية ِ) توماد كالذم جاء فيقانكف المحافظات، 
في المحافظة كلو حؽ إصدار التشريعات المحمية بما يمكنيا مف إدارة شؤكنيا كفؽ مبدأ اللامركزية 

انيف الاتحادية التي تندرج ضمف الاختصاصات الحصرية الإدارية بما لا يتعارض مع الدستكر كالقك 
/ ثالثان( إلى اختصاص مجمس المحافظة ) بإصدار ٕفي المادة ) ككذلؾ جاءلمسمطات الاتحادية( 

التشريعات المحمية كالأنظمة كالتعميمات لتنظيـ الشؤكف الإدارية كالمالية بما يمكنيا مف إدارة شؤكنيا 
( ْْالمادة )، اما (ِ) كفؽ مبدأ اللامركزية الإدارية كبما لا يتعارض مع الدستكر كالقكانيف الاتحادية(

المكارد الى  تشيرفأنيا المعدؿ،  ََِٖ( لسنة ُِنكف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ )مف قا
 .المالية لممحافظة

ىذه النصكص تمثؿ الأساس القانكني لاختصاص المحافظات غير المنتظمة في إقميـ في الأمكر اف 
يـ اختصاص التشريع في المالية التي تخص المحافظة، التي تمنح المحافظات التي لـ تنتظـ في إقم

أمكرىا المالية، مما يعزز كجية النظر القائمة أف الدستكر العراقي قد منح المحافظات التي لـ تنتظـ في 
  .إقميـ صلاحيات كاسعة تتشابو كتمؾ التي منحت للأقاليـ

                                                           
 .54ص ،مصدر سابؽ ،الياـ مطشر ىادي العسكري (1)
 المعدؿ. 21118( لسنة 21/ثالثا( مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ )7/اول( و )2المادتيف ) (2)
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التي كرد فييا ك قانكف المحافظات  لصدكر مف خلاؿ الأسباب المكجبة ى ذلؾيمكف الاستدلاؿ عمك 
دارتيا،  )بالنظر لسعة الاختصاصات كالصلاحيات التي منحيا دستكر جميكرية العراؽ لممحافظات كا 
كلغرض تنظيـ ىذه الاختصاصات كالصلاحيات بما ينسجـ مع شكؿ الدكلة الجديد القائـ عمى أساس 

كضع شرع ىذا النظاـ الاتحادم )الفيدرالي( كالنظاـ اللامركزم كلافتقار التشريعات الحالية لمثؿ ىذا ال
 . (ُ) القانكف(

كفي ضكء ما تقدـ نرل اف الاختصاص التشريعي الذم منحو المشٌرع  لمجالس المحافظات يقتصر 
عمى حؽ اصدار التشريعات المحمية مف الانظمة كالتعميمات لتنظيـ الشؤكف المالية كالادارية مستندان 
 في ذلؾ لمدستكر الذم اعطى لمجالس المحافظات صلاحيات ادارية كمالية كاسعة أم انو حصر
صلاحية المحافظات فقط بالتشريعات الادارية كالمالية، كاف مصطمح التشريعات يمكف اف يطمؽ عمى 

 القرارات الادارية التنظيمية.   

 

 المطمب الثاني

 العوامؿ المؤثرة في مصادر تمويؿ الوحدات الدارية

قيؽ الاىداؼ اف ثمة عكامؿ عديدة تؤثر عمى فاعمية ككفاءة الكحدات الادارية المحمية في تح
التي تضطمع بيا، كمف ىذه العكامؿ كيفية تكزيع الايرادات المحصمة اتحاديا، كمنيا حرية الييئات 
المحمية في اتخاذ القرار كيقصد ىنا مدل حرية الادارة مقابؿ الرقابة التي تخضع ليا الادارات المحمية. 

ىذا المطمب  مكيؿ، مف خلاؿ تقسيـلذا سكؼ نتكمـ عمى اثر ىذه العكامؿ كانعكاسيا عمى مصادر الت
كنخصص الفرع الثاني لبياف  كيفية تكزيع الايرادات المحصمة اتحاديان،نبيف في الفرع الأكؿ  ،فرعيفإلى 

 الرقابة عمى المجالس المحمية )المحافظة(.

 الفرع الوؿ

 توزيع اليرادات المحصمة مركزياً 

لية في الانظمة الاتحادية ذات اىمية كبيرة مكضكع الاختصاصات المتعمقة بتكزيع المكارد الما
في تنفيذ المياـ كالاختصاصات المناطة بالحككمة الاتحادية كحككمات الاقاليـ كالحككمات المحمية 

                                                           
 .55ص ،مصدر سابؽ ،الياـ مطشر ىادي العسكري (1)
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عمى كفؽ الدستكر الاتحادم، اذ اف حجـ المكارد المالية المتاحة لمحككمة المركزية كالمحمية ىك مف 
امكانية نيكض السمطات الاتحادية كالمحمية، لذلؾ اف تكزيع يحدد كؿ مستمزمات كمقكمات النجاح ك 

المكارد المالية فيما بيف الحككمة المركزية كالحككمة المحمية قد اثار جدلان كاسعا في الدكلة الاتحادية، 
كخاصة مسألة تحديد مدل السمطة التي تتمتع بيا الحككمات المحمية عمى مصادر الثركة التي تقع في 

الادارية، في مقابؿ السمطة التي لابد اف تمارسيا الحككمة الاتحادية عمى مثؿ ىذه  حدكد الكحدة
  .(ُ) الثركات التي تشكؿ مصدر الدخؿ القكمي لمدكلة

اف اليدؼ العاـ مف التخصيصات المركزية التي تمنح لمحككمة اللامركزية المحمية، ىك ما اشارة اليو 
المعدؿ باف تخصيصات المكازنة  ََِٖلسنة  ُِرقـ / اكلا( مف قانكف المحافظات ْْالمادة )

الاتحادية لممحافظة تككف )بما يكفي لمقياـ بأعبائيا كمسؤكليتيا(. كاف حجـ التخصيصات التي تقرىا 
السمطة المركزية لممحافظات في المكازنة العامة السنكية يجد انيا لا تنسجـ كتحقيؽ ىذا اليدؼ، 

تحكؿ دكف صرؼ تمؾ التخصيصات كتأخر اقرار المكازنة اك تأخر  كاسبابان  يضاؼ الى ىناؾ ظركفان 
 . (ِ) اليو الاكضاع الامنية السيئة التي تعاني منيا اغمب محافظات البلاد صرفيا مضافان 

كفقا لمدستكر العراقي  لذلؾ فاف المعايير التي تحكـ تكزيع الكاردات المحصمة اك تخصيصيا اتحاديان 
عدة امكر منيا التنظيـ القانكني ليذه المعايير، ككذلؾ الاسس التي تعتمد ، تتحدد بََِٓالنافذ لعاـ 

في تكزيع ىذه الايرادات، يضاؼ الى ذلؾ قياـ الحككمة المركزية بحجب المكارد المالية لممحافظات، 
اسة فبالنسبة لمتنظيـ القانكني لمعايير تكزيع ىذه الايرادات فقد بيف الدستكر العراقي النافذ اف رسـ السي

المالية لمبمد ككضع المكازنة العامة، يقع عمى عاتؽ الحككمة الاتحادية، حيث يككف ىدفيا مف ذلؾ 
تحقيؽ التنمية الشاممة كالمتكازنة في كؿ القطاعات كفي جميع المحافظات، ككذلؾ اف الدستكر جعؿ 

حككمة المحمية، مف سياسة التنمية كالتخطيط مف الاختصاصات المشتركة بيف الحككمة المركزية كال
حيث تكجب عمى الحككمة الاتحادية عند رسـ سياستيا المالية الاخذ بنظر الاعتبار حاجات الكحدات 
الادارية المحمية )المحافظات( كاكلكياتيا المكضكعة مف قبميا، حيث اف الاكلكية تككف لممحافظات اذا 

 تكر.حصؿ خلاؼ بيف حككمة المركز كالحككمة المحمية كذلؾ بمكجب الدس

ككفؽ ما تقدـ فاف المحافظات تقكـ بأعداد مشركعة المكازنة الخاصة بكؿ محافظة، حيث يقكـ رئيس 
الكحدة الادارية المحافظ بتقديـ مشركعة المكازنة الى مجمس المحافظة لممصادقة عمييا كرفعيا الى 

                                                           
 .199ص ،مصدر سابؽ ،ىاتؼ المحسف الركابيد.  (1)
 .251ص ،مصدر سابؽ ،رائد حمداف المالكي (2)
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لكف ىناؾ ملاحظتيف بشاف . ك (ُ) كزارة المالية في الحككمة الاتحادية لتكحيدىا مع المكازنة الاتحادية
اعدد مشركع المكازنة الخاصة بالمحافظات، الاكلى ىك اف المكازنة تعد مف قبؿ رئيس الكحدة الادارية 
)المحافظ( بدكف اشراؾ لجاف خاصة مف قبؿ مجمس المحافظة الذم يككف اعرؼ بمكضكع كحاجات 

ما الملاحظة الاخرل كىي اف المحافظة، حيث يككف دكره مجرد المصادقة عمى مشركع المكازنة، ا
كزارة المالية ككزارة التخطيط الاتحاديتيف تمتمؾ صلاحيات كاسعة بشاف تعديؿ مكازنات الحككمات 
المحمية، حيث يككف دكر كزارة المالية ىنا ىك تعديؿ التخصيصات المالية ككذلؾ تحديد مقدار كؿ 

خصكص كزارة التخطيط فأنيا تتكلى تحديد باب مف ابكاب المكازنة المقدمة مف قبؿ المحافظات. اما ب
كبالتالي يؤثر ىذا  المكازنة الاستثمارية لممحافظات، كطريقة صرفيا كالابكاب كالمشاريع المراد تنفيذىا،

سمبا عمى مكازنة المحافظة كيجعؿ منيا تبعا ضعيفان لممكازنة الاتحادية، كمف جية اخرل اىدار عدة 
ة كاقرار كالمصادقة عمى المكازنة كىذا بالتالي يؤدم الى استحالة قياـ اشير مف السنة المالية في مناقش

 . (ِ)الكحدات الادارية المحمية مف تحقيؽ انفاؽ سميـ لكامؿ تخصيصاتيا المعتمدة

اما بالنسبة للأسس التي تعتمدىا الحككمة المركزية في تكزيع الايرادات اك التخصيصات عمى الحككمة 
 رع بالأمكر التالية: المحمية فقد حددىا المش

يعتبر الاساس الاكؿ الذم تعتمد عميو الحككمة المركزية نسبة سكاف الوحدة الإدارية المحمية:  -1
حيث  ََِٓ/اكلا( مف دستكر العراؽ لسنة ُُِاكردتو المادة )ما عند تكزيعيا للإيرادات كىك 

في جميع انحاء البلاد(، كجاء نصت)عمى اف تكزع كاردتيا بشكؿ منصؼ يتناسب مع التكزيع السكاني 
) ما  /اكلا( مف قانكف مجالس المحافظات كالتي نصتْْالتأكيد كذلؾ عمى ىذا الاساس في المادة )

تخصصو المكازنة الاتحادية لممحافظة بما يكفي لمقياـ بأعبائيا كمسؤكلياتيا كحسب نسبة السكاف فييا 
تمؼ مناطؽ البلاد(، كبمكجب ىذا الاساس تخصص كدرجة المحركمية كبما يؤمف التنمية المتكازنة لمخ

نسبة لكؿ فرد عراقي في كؿ المحافظات كالاقاليـ، ثـ تضرب ىذه النسبة في عدد سكاف كؿ محافظة 
 . (ّ)اك اقميـ كناتج عممية الضرب ىك حصة كؿ محافظة مف الايرادات

ة الى اخرل كقياـ كيعتبر ىذا الاساس مكضكعي كمنصؼ لاف حجـ كعدد السكاف يختمؼ مف محافظ
الحككمات المحمية بأعبائيا كمسؤكلياتيا لزـ اف يخصص ليا مف مكازنة الدكلة العامة ما يكفي لذلؾ 

                                                           
بحث منشور في مجمة المحقؼ الحمي  ،الستقلاؿ المالي لممحافظات ،جعفر عبد السادة بييرد. . سميـ نعيـ الخفاجيد.  (1)

 .514ص ،2116لسنة  ،3ع ،لمعموـ القانونية والسياسية كمية القانوف جامعة بابؿ
الخروقات في الموازنة والتخصيصات الدستورية بحث تحميمي في الموازنة  ،كريـعمي د. لؤي طو الملا حويش. د.  (2)

 .9ص ،2112 ،29 ع ،بحث منشور في مجمة كمية بغداد لمعموـ القتصادية الجامعة ،التحادية في العراؽ
 .122ص ،مصدر سابؽ ،الموارد المالية لمحافظة البصرة العاصمة القتصادية ،سميـ نعيـ الخفاجيد.   (3)
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كعمى ىذا الاساس تختمؼ تخصيصات المحافظات بحسب عدد سكانيا، ىذا كمف اجؿ تطبيؽ ىذا 
رية مف خلاؿ الاساس بصكرة صحيحة يتطمب تحديد عدد نفكس المحافظات كسائر الكحدات الادا

 .(ُ) احصاء عاـ ليككف اساسا في تحديد نسبة التخصيصات لكؿ منيا

اف ىذا الاساس يتصؼ بككنو عاـ كىك يطبؽ بالنسبة لتكزيع  العدالة في توزيع الواردات: -2
الكاردات المركزية عمى المحافظات ككذلؾ بالنسبة لتكزيع حصص الكحدات الادارية داخؿ كؿ 

، ىذا كتعد العدالة في تكزيع الكاردات مبدأ كاساس ميـ (ِ) مكاؿ كالمشاريعمحافظة، كىك يشمؿ الا
يساعد كيقمؿ كيككف سببا لإزالة الشككؾ في العلاقة ما بيف حككمة المركز كالحككمات المحمية. كتعيد 
مسألة تكزيع المكارد كفؽ معايير عادلة الى جياز خاص تككف لو استقلالية في كضع ىذه المعايير 

في المادة  ََِٓى بعدة تسميات كييئة اك مفكضية، كقد اكد ىذا المبدأ دستكر العراؽ لسنة كيسم
/ثالثا( عندما نص عمى)تخصص للأقاليـ كالمحافظات حصة عادلة مف الايرادات المحصمة ُُِ)

اتحاديا( كىذا يعني اف يتـ التخطيط المالي بكضع التخصيصات المالية للأقاليـ كالمحافظات مرتكزا 
مى اسس، منيا الحاجة الفعمية مف التخصيصات المالية لتغطية الانفاؽ الجارم كالاستثمارم، ككذلؾ ع

تخميف المكارد التي يقكـ الاقميـ كالمحافظة بالتخطيط لجبايتيا كتحكيميا عند تحققيا الى الخزينة 
 .   (ّ) الاتحادية لتمكيؿ المكازنة العامة المركزية لتغطية الانفاؽ في المحافظات كافة

تعتبر التنمية المتكازنة ىدؼ رئيسي  تاميف تحقيؽ التنمية المتوازنة لمختمؼ مناطؽ البلاد: -3
تسعى اليو الحككمات المركزية مف خلاؿ تكجيو تخصيصاتيا المالية، الانو في الكقت نفسو يعتبر 
اساس في تحديد تخصيصات ككاردات المحافظات، فلاشؾ اف المكارد المحمية تختمؼ مف محافظة 

مف كاردات النفط كالغاز)البترك الاخرل خاصة بعد منح المحافظات المنتجة كالحدكدية حصة 
، كنصؼ كاردات المنافذ الحدكدية فيذا الامر اكجد فارقان كبير بيف المكارد المحمية لممحافظات (ْ)دكلار(

العراقية حيث جعؿ بعضيا غنية كبعضيا فقيرة، كىذا ما تطمب تدخؿ الحككمة المركزية بزيادة 
ا لأساس)تاميف تحقيؽ التنمية المتكازنة لمختمؼ تخصيصات تمؾ المحافظات مف المكازنة العامة طبق

                                                           
 .252ص ،مصدر سابؽ ،رائد حمداف المالكي (1)
 .254ص ،مصدر سابؽ ،رائد حمداف المالكي (2)
بحث منشور في مجمة  ،2115التنظيـ الدستوري لمفدرالية المالية في دستور جميورية العراؽ لعاـ  ،محمد جبار طالب (3)

 .135ص ،2113 ،3ع ، ،رسالة الحقوؽ كمية القانوف جامعة كربلاء
( دولر عف كؿ برميؿ نفط خاـ منتج 5لقد خص المشرع العراقي المحافظات المنتجة لمنفط والغاز بمبالغ حيث خصص مبمغ) (4)

( متر مكعب منتج 151( دولر عف كؿ )5و) نفط خاـ مكرر في مصافي المحافظة، ( دولر عف كؿ برميؿ5و) ،في المحافظة
 وىذه المبالغ سميت) البترو دولر( ،مف الغاز الطبيعي
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كمما تقدـ يثار سؤاؿ بشاف مدل التزاـ السمطة التنفيذية المركزية بما تقدـ مف الاسس  ،(ُ)مناطؽ البلاد(
التي اعتمدىا المشرع العراقي عند تكزيع الكاردات المحصمة اتحاديا، لذا يمكف الاجاب عمى ىذا السؤاؿ 

 كما يأتي:

بة للأسس التي اعتمدىا المشرع العرقي في الدستكر كالخاصة بتكزيع الايرادات المحصمة بالنس -ُ
، كالمتمثمة بعدد السكاف كحاجتيا ََِٓ/ثالثا( مف دستكر ُُِاتحاديا كالتي جاءت بيا المادة)

كاحد المتراكمة مف الخدمات كالتي سبؽ كاف بينيا، نجد اف الحككمة المركزية لـ تمتزـ بيا سكاء بأساس 
 .(ِ) كىك)عدد السكاف( كاىدرت بقية الاسس

جعؿ الدستكر مف سياسة التخطيط كالتنمية مف الاختصاصات المشتركة ما بيف الحككمة  -ِ
الاتحادية كالحككمة المحمية المحافظات، لذا نجد الحككمة المركزية قد انفردت بيذه الصلاحية دكف اف 

تخطيط الاتحادية تسيطر عمى جميع المحافظات مف خلاؿ يككف ىناؾ دكر لممحافظات بذلؾ، فكزارة ال
تكزيعيا لممشاريع اك التخصيصات المالية كيضاؼ الى ذلؾ اف مكازنة المحافظات الاستثمارية لا 

 .(ّ) يمكف اف تنفذ مف دكف الحصكؿ عمى مكافقة مف ىذه الكزارة

لغاز كتخصيص نسبة مف ( مف دستكر العراؽ فيما يتعمؽ بإدارة النفط كاُُِنصت المادة ) -ّ
ايراداتو لممحافظات، نجد الحككمة المركزية انفردت تماما بإدارتو كلـ تسمح بمشاركة المحافظات ليا، 
كبالنسبة الى مكضكع) البترك دكلار( كىك تخصيص المحافظة المنتجة لمنفط كالغاز فنلاحظ اف 

 .(ْ) المكضكعالحككمة لـ تكف جادة في تخصيص ىذه النسبة، كقامت بعرقمة ىذا 

اما فيما يتعمؽ بحجب الحككمة المركزية لممكارد المالية لممحافظات، فاف السمطة المركزية لـ تكتفي 
مف الضرائب  فيما تقدـ، لذلؾ اتبعت اسمكب اخر حيث حجبت جميع الايرادات المالية المحمية، بتداءن 

المحمية كانتياء بالمبالغ المخصصة لممحافظات المنتجة لمنفط كالغاز عف ما ينتج فييا ككفؽ ما نص 
بخلاؼ ذلؾ، كحجبت  عميو الدستكر كقانكف المحافظات النافذ، فقد اصدرت ىذه السمطة قراران 

كؿ الاسانيد  اختصاصات المحافظات المتعمقة بفرض الضرائب كالرسكـ المحمية، عمى الرغـ مف
الدستكرية كالقانكنية كالقضائية فالنصكص الدستكرية كالتشريعية كفمت صراحة حؽ المحافظات في 

                                                           
 .254ص ،مصدر سابؽ ،رائد حمداف المالكي (1)
في مجمة العموـ بحث منشور  ،دور الحكومات المحمية في بناء الدولة ضمف اطار الدستور ،صلاح عبد الرزاؽد.  (2)

 .3ص ،2112، 44ع ،السياسية_ كمية العموـ السياسية جامعة بغداد
 .9ص ،مصدر سابق ،علي كريم د. لؤي طه الملا حويش، (3)

 .252ص ،مصدر سابؽ ،اللامركزية الدارية القميمية في العراؽ ،سميـ نعيـ خضير المشاخيؿ (4)
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تحصيؿ الايرادات المحمية كمف ضمنيا الضرائب كالرسكـ المحمية، فنصكص الدستكر العراقي لعاـ 
 كاسعة لإدارة شؤكنيا.النافذ كاضحة جدان في منح المحافظات الصلاحيات الادارية كالمالية ال ََِٓ

كاف تمكيؿ مكازنة المحافظة مف الامكاؿ المحصمة اتحاديا ىك تمكيؿ جزئي لمكازنتيا، كمف ثـ ليس 
ىناؾ ما يمنع مف قياميا بالاستفادة مف مصادر التمكيؿ المحمي الاخرل، كمف ضمنيا القياـ بفرض 

 يميا لمضرائب المفركضة بقكانيفالضرائب المحمية ضمف الحدكد الادارية لممحافظة كبشرط عدـ تعط

. كيتضح لنا مف كؿ ما تقدـ اف السمطة التنفيذية الاتحادية قد خالفت الدستكر كالقانكف كاحكاـ (ُ)
القضاء الدستكرم بحرمانيا الييئات اللامركزية الاقميمية مف الايرادات المحمية، يضاؼ الى ذلؾ اف 

كفمو الدستكر لمكحدات المحمية، فضلان عف ذلؾ فاف ىذا الحككمة المركزية تحاكؿ ىدـ الاستقلاؿ الذم 
  يخالؼ مبادئ الديمقراطية.       

 الثانيالفرع 

 الرقابة عمى المجالس المحمية في العراؽ

الرقابة ىي إحدل الكظائؼ الميمة في العممية الإدارية كىك مصطمح كثر استخدامو كتداكلو بيف       
العاـ كالمالية العامة، كالرقابة كظيفة إدارية مطمكبة في جميع المستكيات  فقياء الإدارة العامة كالقانكف

برزت الحاجة لمرقابة نتيجة الإدارية كاف تختمؼ مف مكقع لأخر تبعان لاختلاؼ السمطات الإدارية، ك 
 فكضت السمطة التشريعية الكثير مف إذقضائية(، التنفيذية ك كالتشريعية ال) الفصؿ بيف السمطات

 الأخيرة ألزـالسمطة التنفيذية منيا مثلان صلاحية تنفيذ المكازنة العامة لمدكلة الذم  إلى تيااختصاصا
السمطة التشريعية لمراجعتيا كالتحقؽ مف سلامتيا،  إلىتقديـ حساب ختامي لبياف تصرفاتيا المالية 

غالبية  اتجيت كبسبب عدـ تمكف السمطة التشريعية مف ممارسة أعماؿ الرقابة كالتدقيؽ بنفسيا فقد
 .(ِ) أجيزة رقابة متخصصة كمتنكعة تناكلت الجكانب المالية كالإدارية كالقضائيةنشاء إ إلىالدكؿ 

مف التكافؽ بيف نقيضيف ىما استقلاؿ الشخص  ان نكع مركزية الادارية الاقميمية اقامتاف جكىر اللا 
الادارم الاقميمي مف ناحية كضركرة رقابة السمطة المركزية مف ناحية اخرل، كالمشرع ىك الذم يرسـ 
كيحدد التكافؽ بيف بيف الامريف السابقيف طبقان لأسس كقكاعد مستقرة لدل الفقو كالقضاء. فمع تسميـ 

اف يتمتع الشخص الادارم الاقميمي بقدر مناسب مف الاستقلاؿ في  الفقو في القانكف الادارم بضركرة

                                                           
(1)

 .518ص ،مصدر سابؽ ،الستقلاؿ المالي لممحافظات ،د. جعفر عبد السادة بيير ،سميـ نعيـ الخفاجيد .  

 .117ص ،مصدر سابؽ ،العسكريالياـ مطشر ىادي  (2)
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انشاء كادارة المرافؽ المحمية كمف ثـ تأميف المصالح الاقميمية، كىذا يتطمب تمتع المجالس المحمية 
 . (1)بحرية ممارسة الصلاحيات الممنكحة ليا كسكاء اكاف مصدر ىذه الصلاحيات الدستكر اـ التشريع

ستقلاؿ في ادارة المرافؽ المحمية ليس مطمقان، كانما تخضع مجالس المحافظات في غير اف ىذا الا
ممارسة صلاحياتيا لنكع مف رقابة السمطة المركزية كيسمى ذلؾ بالكصاية الادارية، كذلؾ حتى لا 
يؤدم استقلاؿ ىذه المجالس الى المساس بكحدة الدكلة السياسية كالاضرار بالمصالح المحمية، كلكف 

الرقابة ليا مفيكميا كحدكدىا المعمكمة كالتي يجب عدـ تجاكزىا مف قبؿ السمطة المركزية كبخلاؼ  ىذه
. كعمى اساس ما تقدـ سكؼ نقكـ بعرض (2)ذلؾ تفقد الادارة اللامركزية الاقميمية صكرتيا الحقيقة

  صكر الرقابة المركزية عمى مجالس المحافظات في العراؽ كىي :

 

 رقابة السمطة التشريعية  – اولً 

لإدارة، بصكرة ؿ اامتتحقؽ الرقابة السياسية عندما تقكـ سمطة سياسية بممارسة الرقابة عمى أع 
 ،عامة يمكف القكؿ أف الرقابة السياسية تمارس عف طريؽ البرلماف، كما تتـ عف طريؽ الرأم العاـ

عف  مى الأشخاص كعمى الأعماؿ، فضلان رقابة شاممة  تمارس ع ؿ الإدارةالرقابة عمى أعماكتككف 
، ىذا ك تعد الرقابة السياسية الأسمكب الأكثر (ّ) ةذلؾ فأنيا تتضمف رقابة المشركعية كرقابة الملائم

ديمقراطية لتأميف رقابة حقيقة كفعالة عمى الييئات المحمية، كتأتي مبرراتيا عف طريؽ أقرار اغمب 
أعماؿ المجالس المحمية، كذلؾ نزكلان عمى مقتضيات الفكر النظـ السياسية مبدأ الرقابة عمى 

الديمقراطي، كاحترامان للإرادة الشعبية الممثمة بكاسطة ىذه الييئات كاف كانت كسائؿ الرقابة السياسية 
 . (ْ) تختمؼ تبعان لاختلاؼ التقاليد السياسية كالتنظيمات الحزبية في كؿ دكلة

فالرقابة البرلمانية ، كىي تمارس اختصاصاتيا المالية ئات المحميةعمى اليي التشريعيةتتخذ الرقابة ك 
كتستخدـ  ،يراقب مجمس المحافظة عند ممارستيا لمختمؼ نشاطاتيا اف مجمس النكاب بإمكافعني انو ت

كتقصي الحقائؽ حكؿ مكضكع معيف،  ،السمطة التشريعية في ذلؾ كسائؿ مختمفة كتشكيؿ لجاف لبحث
كىذه المجاف يككف ليا الحؽ في دعكة أعضاء الييئات المحمية كمكظفييا لاستجكابيـ كمناقشتيـ، كقد 

                                                           
 .28ص ،مصدر سابؽ صعصاع،اسماعيؿ د.  (1)
 .81ص ،1987 ،السكندرية ،دار المطبوعات الجامعية ،القانوف الداري ،ماجد راغب الحمود.  (2)
 .35ص ،2111، القاىرة سوقي، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، دار النيضة العربية،محمد إبراىيـ الدد.  (3) 
 ،مكتبة دار الثقافة ،1ط ،الدارة المحمية وعلاقتيا بالسمطة المركزية وعلاقتيا بالسمطة المركزية ،محمد وليد العباديد.  (4)

 .136ص ،1995 ،عماف
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تظير ىذه الرقابة في مناقشة البرلماف لاختصاصات الييئات المحمية أك إنقاصيا أك زيادتيا أك بتكجيو 
ارة المحمية فيما يتعمؽ بمشكلات النظاـ المحمي كأكجو الأسئمة كالاستجكابات لمكزير المختص بالإد

العامة  لممكازنةكما تظير ىذه الرقابة أثناء مناقشة البرلماف ، القصكر كمستكل الخدمات كمدل كفايتيا
 . (ُ) أك تعديؿ المكازنة المحمية عند الضركرة المحمية المكازنةلمدكلة بما فييا 

المجالس المحمية تحتاج إلى التمكيؿ كفرض الضرائب لتغطية نفقاتيا، كتبرر الرقابة التشريعية في أف 
ككؿ ىذه الأمكر تحتاج إلى تشريع مف الييئة التشريعية فضلان عف أف ىذه المجالس تمارس 
اختصاصات ليا مساس بحياة الناس كشؤكنيـ اليكمية، كحقكقيـ كحرياتيـ فرضتيا ضركرات معينة لذا 

  .(ِ) أكد مف قياـ المجالس المحميةزج باف تككف ىناؾ سمطة تت

 

  ستقمةرقابة الييئات الم: ثانياً 

لقد أخضعت مجالس المحافظات لنكع اخر مف الرقابة، الا كىك رقابة الييئات المستقمة، كقد 
عمى انشاء ىيئات مستقمة، كاناط بيا ميمة الرقابة عمى امكر  ََِٓنص دستكر العراؽ لسنة 
الماؿ العاـ مف التمؼ كالضياع، كمكافحة الفساد الادارم كالمالي، مف  الصرؼ العاـ، كالحفاظ عمى

الامثمة عمى تمؾ الييئات، ديكاف الرقابة المالية كىيئة النزاىة، كاشار دستكر العراؽ الحالي خضكع 
عمى ىذه الييئات في  العراقيكنص الدستكر ، (ّ)الييئات اللامركزية الاقميمية لرقابة الييئات المستقمة

) تعد المفكضية العميا لحقكؽ الانساف كالمفكضية العميا المستقمة عمى( كنصت َُِالمكاد)
      للانتخابات، كىيئة النزاىة، ىيئات مستقمة تخضع لرقابة مجمس النكاب، كتنظـ اعماليا بقانكف( 

ديكاف كنصت عمى ) يككف البنؾ المركزم العراقي مسؤكلان اماـ مجمس النكاب، كيرتبط  (ِ/َُّك) 
 الرقابة المالية كىيئة الاعلاـ كالاتصالات بمجمس النكاب(.

كجدت في العراؽ لمكافحة الفساد المالي التي الييئات الرقابية  أقدـيعد ديكاف الرقابة المالية مف ىذا ك 
كعرؼ آنذاؾ باسـ مفتش الحسابات العمكمية يتكلى الرقابة اللاحقة ( ُِٕٗ)عاـ  كالإدارم، كقد أسس

                                                           
 .117ص ،مصدر سابؽ ،الياـ مطشر ىادي العسكري (1)
 .137، مصدر سابؽ ، صمحمد وليد العباديد.  (2)
عمى الييئات الدارية اللامركزية القميمية في العراؽ، بحث منشور في مجمة جامعة تكريت الرقابة  ،ادريس حسف محمدد.  (3)

 .214ص، 2112، 14كمية الحقوؽ، ع
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ثـ تغير اسمو بعد ذلؾ  ،العراقي الأساسيمف القانكف  (َُْ)المادة  إلى ابات الدكلة  استنادان عمى حس
 .(ُ) (ُِٕٗ)لسنة ( ُٕ)القانكف رقـ  أحكامو)دائرة المراقب كالمفتش العاـ( كنظـ  إلى

بما  كالإدارمسمطة رقابية اتحادية كيتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي  الديكاف أعمى كيعتبر
حتى صدكر قانكف  بذلؾكاستمر العمؿ ، يمكنو مف القياـ بجميع التصرفات القانكنية لتحقيؽ ميامو

منو باف الديكاف ىيئة مستقمة  (ٓ)في المادة  أشارالذم  ،َُُِلسنة ( ُّ)ديكاف الرقابة المالية رقـ 
داريان   (ٔكبينت المادة ) ،رتبط بمجمس النكابىيئة رقابية مالية ي أعمىلو شخصية معنكية كيعد  ماليان كا 

المياـ التي يقكـ بيا الديكاف كتتمثؿ برقابة كتدقيؽ حسابات كنشاطات الجيات الخاضعة لمرقابة منو 
كيمارس ديكاف  كالأنظمةالعامة كفاعمية تطبيؽ القكانيف  الأمكاؿكالتحقؽ مف سلامة التصرؼ في 

مف  (ْٕ)المادة إلىلمحافظات كالمجالس المحمية استنادا مجالس ا أعماؿالرقابة المالية الرقابة عمى 
) تخضع دكائر ىالتي نصت عم ََِٖ (  لسنة ُِ)رقـ  إقميـقانكف المحافظات غير المنتظمة في 

 أحكاـالمحافظة كالمجالس لرقابة كتدقيؽ ديكاف الرقابة المالية كالييئات المستقمة المشكمة بمكجب 
 الدستكر(. 

تتعارض مع رقابة مجمس  إنياالس المحافظات عمى رقابة الديكاف بحجة كقد اعترضت بعض مج
 إف قد أكدمجمس شكرل الدكلة  إف إلا/ ثانيا( مف قانكف المحافظات النافذ  ِالنكاب الكاردة في المادة )

كيقكـ الديكاف بالتدقيقات الحسابية لمجالس ، لا تتعارض مع رقابة مجمس النكاب رقابة الديكاف
رقابة ديكاف الرقابة المالية ىي رقابة تدقيقية كتقكيمية ترد عمى سجلات  إفكيمكف القكؿ ، المحافظات

فاعمة في ردع كمكافحة الفساد  آلياتمف ككنيا رقابة مكضكعية ليا  أكثرحسابات المجالس،  كأكراؽ
 . (ِ)كالإدارمالمالي 

الصلاحيات  أفك  ،ركتينية يدقيقتمجرد عمؿ  في العراؽ ىكالمالية  الرقابة عمؿ ديكافهذا ونرى ان 
ىيئة رقابية في العراؽ كيخضع لرقابتيا  أقدـالتي يمارسيا ديكاف الرقابة المالية لا تتلاءـ مع اعتباره 

 كافة ىيئات كمؤسسات الدكلة.

الصادر مف سمطة  الأمرت بمكجب أانش فقد مستقمةكىي الجية الرقابية الاخرل الىيئة النزاىة اما 
كالمالي في جميع مؤسسات  الإدارماستحدثت لمكافحة الفساد  ََِْلسنة( ٓٓرقـ )الائتلاؼ المؤقتة 

                                                           
راه مقدمة إلى مجمس أطروحة دكتو  ،دور السمطات العامة في مكافحة الفساد الإداري في العراؽ ،صباح عبد الكاظـ شبيب (1)

 .243ص ،2115 ،جامعة بغداد كمية القانوف،

رسالة ماجستير كمية  ،التنظيـ  القانوني لمرقابة عمى أعماؿ الييئات المحمية في العراؽ)دراسة مقارنة( ،قتادة صالح الصالح (2)
 .57ص ،2113،القانوف جامعة كربلاء
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كنص دستكر العراؽ الدائـ عمى ىذه الييئة باعتبارىا ىيئة مستقمة تخضع لرقابة مجمس النكاب،  .الدكلة
لينظـ عمؿ الييئة كعرؼ القانكف في )قانكف ىيئة النزاىة (  َُُِلسنة  (َّكقد صدر القانكف رقـ )

منو ىيئة النزاىة ىيئة مستقمة، تخضع لرقابة مجمس النكاب، ليا شخصية معنكية كاستقلاؿ  (ِ)المادة 
في جميع أنحاء  كقد منح القانكف الييئة اختصاص مطمؽ بمكاجية جميع سمطات الدكلةكأدارم، مالي 
  كالأنظمة  لمتشريعات  قراءتنا  خلاؿ محمية، كمفكالمجالس ال بما فييا مجالس المحافظات العراؽ
كجكد    لاحظنا( ديكاف الرقابة المالية، ىيئة النزاىة العامة)  الرقابية  الييئات  اختصاص  تحدد  التي

 تعدد إف  كلاشؾ ، المشرع إياىا  منحيا التي  الاختصاصات بعض بالنسبة إلى  بينيا فيما  اشتراؾ
  .(ُ) الإدارة عمؿ  عرقمة إلى يؤدم  الرقابية الجيات 

 

 ةالييئات المحمي أعماؿعمى  الإداريةالرقابة : ثالثاً 

تككف داخمية كىي  كىي اما اف عمى نفسيا الإدارةالتي تمارسيا  الادارية ىي الرقابةيقصد ب 
تككف خارجية كىي التي تمارس خارج ك  ،كتعرؼ بالرقابة الرئاسية الإدارم،التي تمارس داخؿ التنظيـ 

النكع كاف ىذا  ،عمى الييئات المحمية الإداريةالتنظيـ كىي الرقابة التي تمارسيا سمطات الكصاية 
، كتضطمع السمطة امركزي لا أك امركزي يانظام سكاء كاف الدكلة الذم تأخذ بوالثاني مف الرقابة ىك 

العامة لمدكلة التي تقكـ بتنفيذ السياسة  الإدارةباعتبارىا تمثؿ  التنفيذية )الحككمة( بيذا النكع مف الرقابة
بتسيير المرافؽ العامة كحماية  الإداريةالعامة لمدكلة المقررة مف خلاؿ تنفيذ القكانيف كالقياـ بالكظيفة 

  .(ِ)العاـالنظاـ 

 الأجيزةرقابة )المجالس المحمية( ل الإقميميةالييئات اللامركزية ىذه الرقابة ىك خضكع  كمضمكف
فالرقابة أعماليا، عمى  أكالمركزية التي خكليا المشرع سمطات معينة تمارسيا عمى تشكيؿ ىذه الييئات 

مف يمثميا عمى ىذه الييئات عند ممارستيا لاختصاصاتيا، لمتأكد مف  أكقيد تمارسو السمطة المركزية 
التي  الأىداؼ أكالغايات  إطارىذه الييئات تتفؽ مع القكانيف التي تحكميا في  كأعماؿتصرفات  إف

   .(ّ) الأىداؼلتحقيقيا تطبيقا لقاعدة تخصيص  أنشئت

                                                           
 .57صالح الصالح، مصدر سابؽ، صقتادة  (1)
 .252ص ،مصدر سابؽ ،صباح عبد الكاظـ شبيب (2)
 .112ص ،مصدر سابؽ ،قانوف الإدارة المحمية  ،الطيراويىاني عمي  (3)
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لذلؾ  ،اللامركزية الإدارية الأجيزةالمركزية، ككذلؾ  الأجيزة الإداريةمف قبؿ  الإداريةكتمارس الكصاية 
قد استكجب  الإدارةكاف تطبيؽ ديمقراطية  إذا الييئات المحمية أعماؿالمركزية عمى  الإداريةلرقابة فاف ا
القانكف، فاف منح الاستقلاؿ  أكبمكجب الدستكر  أصيلان  باستقلاؿ الييئات المحمية استقلالان  الإقرار

دارةالمطمؽ لتمؾ الييئات في تسيير المرافؽ العامة المحمية  ييدد  أفشؤكف تمؾ المناطؽ مف شانو  كا 
يككف  أفلذا فاف مف الضركرم  الأـ،جديدة داخؿ الدكلة  السياسية كالقانكنية لمدكلة كخمؽ دكلان  الكحدة

يرافقو نكع مف  نسبيان  استقلالان  استقلاؿ تمؾ الييئات في ممارستيا لصلاحياتيا المنصكص عمييا قانكنان 
ىك ما تفرضو مقتضيات ك   الييئات المحمية. أعماؿمف قبؿ الحككمة المركزية عمى  كالإشراؼالرقابة 

المرافؽ العامة المحمية مف جية،  إدارةكالسياسي في الدكلة لفرض ضماف حسف  الإدارمسير العمؿ 
 . (ُ) الإداريةكتعرؼ ىذه الرقابة بالكصاية  أخرل،كلممحافظة عمى كحدة الدكلة مف جية 

عمى اعماؿ الييئات المحمية،  اما النكع الاخر مف الرقابة الادارية فيي الرقابة الادارية اللامركزية
 الإشراؼ تخكليا سمطةما تحظى بو الييئات المحمية مف صلاحيات قانكنية بأنيا تعرؼ ىذه الرقابة ك 

بالمياـ  الأجيزةعمى نشاط الجيات الخاضعة لمرقابة بيدؼ الكقكؼ عمى حسف قياـ  كالإقراركالمتابعة 
 جانبان مف الفقو كيرل ،    (ِ)معينة  آلياتلؾ كفؽ كمدل التزاميا بالخطة المكضكعة كذ إليياالمككمة 

قرب الكحدات المحمية مما  أككذلؾ لكجكد مف يباشرىا داخؿ  ،ىذه الرقابة تنطكم عمى ميزات كثيرة إف
 الإدارمالتصرؼ  أككالظركؼ كالملابسات التي اتخذ بيا العمؿ  الأشخاصيتيح الفرصة لمعرفة 

الاتصاؿ بالييئات  إمكانيةذلؾ يتيح ليـ  إف  كما ،قبؿ مباشرة الرقابةكبالتالي يككنكا عمى بينة كاممة 
عدة صكر تتمثؿ في  إلىتقكـ بعمؿ ترل انو غير مشركع كتتنكع ىذه الرقابة  أفقبؿ  الأخرلالمحمية 

عف الرقابة الذاتية التي  فضلان  ، منيا الأدنىعمى الييئات المحمية  الأعمىرقابة الييئات المحمية 
 .(ّ) تمارسيا الييئات المحمية عمى نفسيا

تعتبر الرقابة كسيمة فعالة التي تخكؿ اجيزة معينة في الدكلة لمراقبة اعماؿ اجيزة الدكلة، ككذلؾ ك 
تعمؿ عمى مراقبة الامكاؿ العامة كالمحافظة عمييا، كالتأكد مف العمؿ يسير بشكؿ صحيح، مع اعطاء 

الاجيزة سمطة التكصية باتخاذ القرارات المناسبة، لكف بالرغـ مف الاىداؼ التي تؤدييا  إعطاء ىذه
الرقابة الانو يجب اف لا تتجاكز الغرض الذم كضعت مف اجمو، كالا فأنيا تؤدم الى عرقمة النشاط 

اس باستقلاؿ المالي كتؤدم الى ايقاؼ حركة الكحدات المحمية، كما يجب اف لا تؤدم الى المس
 لكحدات المحمية.  ا

                                                           
 .63ص ،مصدر سابؽ ،قتاد صالح الصالح (1)
 .37ص ،2118 المحمية، دار النيضة الريفية، القاىرة،المجالس الشعبية  ،شعباف شمبي (2)
 .75ص ،2111 ،1ط ،الكويت ،مكتبة الفلاح لمنشر ،الرقابة عمى اداء الجياز الداري ،رمضاف محمد بطيخد.  (3)



111 
 

 الخاتمة

فيو  نامكيؿ الكحدات الادارية كالذم بيبعد أف انتيينا مف بياف مكضكع اللامركزية الادارية كاثرىا في ت 
مبادئ اللامركزية الادارية العامة، ككذلؾ بينٌا مصادر التمكيؿ في الانظمة )المقارنة كالعراؽ(، كبيف ما 
تتمتع بو الحككمة المحمية في المحافظة غير المنتظمة في إقميـ مف اختصاصات مالية في فرض 

ؿ الكحدات المحمية ( يفتح كتحصيؿ المكارد المالية المحمية مف اجؿ تمكيميا، لذا فاف مكضكع )التمكي
نافذة جديدة نحكل المستقبؿ لجية تمكيؿ المحافظات في ظؿ تقاعس حككمة الاتحاد المركزية عف 
تمكيميا الادارة المحمية. كما اف الغاية المتكخاة مف اعتماد العراؽ لمنظاـ الفيدرالي الاتحادم ىي، 

ي يمكف كضع قانكف يحدد ألية فرض اعطاء صلاحيات لامركزية كاسعة ليذه المحافظات كبالتال
الضرائب كالرسكـ بمعرفة الحككمة المركزية التي تتكلى التنسيؽ بيف المحافظات لممحافظة عمى كحدة 
البلاد كترابطيا كتكازنيا. في نياية البحث لابد مف إيراد ما تكصمنا إليو مف استنتاجات، كتكصيات 

 ككما يأتي:

 الستنتاجات :ولً أ

الاعتماد في المكازنات المحمية بشكؿ اساسي عمى الاعانات ك  المكارد المالية المحمية، عدـ كفاية -ُ
باستقلاؿ الييئات المحمية بشكؿ كبير، كاخضعيا لرقابة فعمية  التي تقدميا السمطة المركزية، مما اخؿٌ 

مقارنة ، كبالتالي يمكف اعتبار ذلؾ نقطة ضعؼ مشتركة بيف الانظمة المف جانب السمطة المركزية
 كالعراؽ. 

مسألة تحديد الاختصاصات كالصلاحيات مف المسائؿ الميمة كالجكىرية في نجاح النظاـ اعتبار  -ِ
، اتبع المشترع البريطاني اسمكب التعداد كالحصر لاختصاصات الكحدات ممجالس المحميةل اللامركزم

المحمية، أم حدد اختصاص كؿ كحدة عمى حدة كفقان لمستكاىا التنظيمي بحيث تشمؿ ىذه 
 عف طريؽرع المبناني قد عالج ىذه المسألة تالمشالاختصاصات كؿ شؤكف المجتمع المحمي، اما 

أم اف  لكف عمى سبيؿ الأمثمة كالتعداد لا عمى سبيؿ الحصرقانكنان ك  الاختصاصات تحديد تمؾ 
المشرع المبناني نيج في ىذا الصدد منيج المشترع الفرنسي، فمـ يحدد بصكرة حصرية اختصاصات  
المجالس البمدية أم اف تمؾ الاختصاصات كانت شاممة، مما كاف لذلؾ أثر ايجابي كبير في إغلاؽ 

اما بالنسبة لممشترع العراقي نجد انو جاء  ند عدـ كجكد التكضيح،مجالات التأكيؿ الذم قد يحدث ع
متفردان اذ اخذ ابتداء بطريقة التحديد الحصرم لاختصاصات السمطة المركزية كترؾ ما سكاىا للأقاليـ 
اك الكحدات المحمية، كما انو اشار الى طريقة الاختصاصات المشتركة، كىذا بالتالي ادل الى كقكع 
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اقي في مأزؽ دستكرم، كحصكؿ تنازع بيف الحككمة المركزية كحككمة الاقميـ اك الحككمة المشترع العر 
 المحمية.   

مكازنة البمدية في لبناف فاف المشترع المبناني أعطى لممجمس البمدم حؽ اقرار مكازنتو، مبالنسبة ل -ّ
يلاحظ اف المشترع يات، كمما كيصدقيا القائمقاـ، بأسـ سمطة الكصاية الادارية أم كزارة الداخمية كالبمد

لـ يمنح كزارة المالية صلاحية التصديؽ عمى مكازنات البمديات، كما فعؿ بالنسبة لممؤسسات العامة، 
حيث يعتبر ىذا الامر مف معايير قياس اىمية اللامركزية المحمية كنجاحيا في بمد معيف. اذ يتكقؼ 

ة لمبمديات في الشأف المالي ككفاية ايراداتيا، ذلؾ الى حد بعيد عمى معرفة مدل الصلاحيات الممنكح
بما يمكنيا مف تغطية نفقاتيا الادارية كالاستثمارية المتنامية كعدـ الاتكاؿ عمى التحكيلات المالية 
كالمعكنات كالاعانات التي تردىا مف الحككمة المركزية، اما في العراؽ فاف المحافظات تقكـ بأعداد 

كؿ محافظة، حيث يقكـ رئيس الكحدة الادارية المحافظ بتقديـ مشركعة مشركعو المكازنة الخاصة ب
المكازنة الى مجمس المحافظة لممصادقة عمييا كرفعيا الى كزارة المالية في الحككمة الاتحادية لتكحيدىا 
مع المكازنة الاتحادية، كمما يلاحظ بشاف اعدد مشركع المكازنة الخاصة بالمحافظات، ىك اف المكازنة 

مف قبؿ رئيس الكحدة الادارية )المحافظ(.  اما الملاحظة الاخرل كىي اف كزارة المالية ككزارة  تعد
التخطيط الاتحاديتيف تمتمؾ صلاحيات كاسعة بشاف تعديؿ مكازنات الحككمات المحمية، حيث يككف 

تكلى تحديد دكر كزارة المالية ىنا ىك تعديؿ التخصيصات المالية، اما بخصكص كزارة التخطيط فأنيا ت
كبالتالي يؤثر ىذا سمبا عمى مكازنة المحافظة كيجعؿ منيا تبعا لمكازنة الاستثمارية لممحافظات، ا

 ضعيفا لممكازنة الاتحادية. 

اف العبرة في نظاـ اللامركزية ىي في تطبيؽ ىذا النظاـ عمى ارض الكاقع، كلا عبرة بكثرة  -ْ
لامركزية الادارية كتؤكد استقلاؿ الييئات المحمية، النصكص الدستكرية ك القانكنية التي تنظـ ال

ككجكدىا ليس دليلا عمى اىمية النظاـ اك فعاليتو، لاف العبرة ىي في مدل الالتزاـ بيذه النصكص، 
 .ََِّكىذا ماكدتو التجربة العممية في العراؽ قبؿ عاـ 

إلييا مف دكف المككمة يا لا تتمكف مف تنفيذ اختصاصات ،بسيطةالدكلة سكاء كانت فيدرالية أك  -ٓ
نيا بدكف مصادر دخؿ مستقمة ستظؿ إكجكد المصادر المالية الكافية، كبالنسبة لمحككمات المحمية ف

 فارغ المضمكف، ان الأمر الذم يجعؿ استقلاليا المالي امر  معتمدة عمى الحككمات المركزية لتمكيميا،
  المحافظات غير المنتظمة في إقميـ. أكضاعتحسيف  اماـ المركزية المالية تشكؿ عائقان يضاؼ الى اف 
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 ثانياً: المقترحات

اللامركزية الادارية  لإدارة قانكنيالك  دستكرمالنظيـ التتحقيؽ الية تضمف لابد مف ايجاد انسيابية اك  -ُ
تطبيؽ فاف  كعميو ،مف حيث التمكيؿا كالإدارم لي المالي الاستقلاؿ كذلؾ تحقؽك  ،مف حيث التطبيؽ

اركاف اللامركزية الادارية لمجالس المحافظات الغير منتظمة في اقميـ يتحقؽ مف خلاؿ تعديؿ قانكف 
 .الدستكر مع ينسجـ بما مجالس المحافظات 

خلاؿ اجراء  مفتطكيرىا كذلؾ ظات ك لابد مف تنظيـ الصلاحيات المالية لمجالس المحاف -2
 لمثركة المالية كمنصؼ عادؿكزيع ت ىناؾ اف يككفيجب  ككذلؾ التعديلات الدستكرية كالقانكنية اللازمة

كتحقيؽ الاستخداـ  ختلاؿ بينيمايككف ىناؾ تكازف عمكدم كافقي كمنع حدكث الا اف، ك بيف المحافظات
تشمؿ جميع مصادر التمكيؿ سكاء كانت يجب اف الاصلاحات المالية  كاف ىذه الامثؿ لممكارد المالية،

  .داخمية اك خارجية
 بيف ما المشتركة الاختصاصات مفالتي جعميا الدستكر  كالتنمية التخطيط سياسة تفعيؿ لابد مف  -ّ 

 بيذه انفردت قد المركزية الحككمة اف نجد لذا المحافظات، المحمية كالحككمة الاتحادية الحككمة
 جميع عمى تسيطر الاتحادية التخطيط فكزارة بذلؾ، لممحافظات دكر ىناؾ يككف اف دكف الصلاحية
 مكازنة اف ذلؾ الى كيضاؼ المالية التخصيصات اك لممشاريع تكزيعيا خلاؿ مف المحافظات
 .الكزارة ىذه مف مكافقة عمى الحصكؿ دكف مف تنفذ اف يمكف لا الاستثمارية المحافظات

( مف دستكر العراؽ فيما يتعمؽ بادارة النفط كالغاز كتخصيص ُُِلابد مف تفعيؿ نص المادة)_ ْ
كعدـ عرقمت مكضكع )البترك دكلار( كىك النسبة المخصصة لممحافظة  نسبة مف ايراداتو لممحافظات،

 .المنتجة لمنفط كالغاز

صلاحيات مجالس المحافظات مف الناحية التشريعية كالتي نصت عمييا  تعديؿلابد مف  _ٓ
حيث  ،ََِٖلسنة  ُِـ رقـ مف قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقمي( ّ/ٕكالمادة)/اكلان( ِالمادة)

 كبقرينة دستكرية كعدـ مخالفتو القكانيف الكطنية النافذة ك يككف داخؿ اطار معيف اف ىذا التشريع
 كالاكامر القرارات اصدار سمطة المحافظة مجمس اعطاء مف خلاؿ تعديؿيككف ىذا حيث ، الدستكر

 .الادارية اللامركزية مبدا مع ينسجـ بما فقط كالتعميمات

زنة االمك  كاعداد تنظيـ دكر مجمس المحافظة مف حيثكضع تشريع اك قانكف يبيف  لابد مف _ٔ
نشاء ، كالقكانيف النافذة الاتحاديةالمكازنة العامة  كيجب اف ينسجـ ىذا التشريع مع ،فظةلممحا المحمية كا 
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 ،المكازنة المحمية لممحافظة إعدادقسـ خاص في المحافظات يطمؽ عمية قسـ المكازنة المحمية يتكلى 
ليذا   .التشريعكتنفيذىا كفقا ن

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



114 
 

 

 المصادر والمراجع
 

 القراف الكريـ

 اولً: الكتب

. د. أحمػػػد سامي منقاره ، المفاىيـ التقميديػػػة كالحديثة في الامػػكاؿ العمكمية كالمػػػكازنة العامة، مطابع ُ
 .َََِدار البلاد، طرابمس، لبناف، 

د. احمد عبد الزىرة الفتلاكم، النظاـ اللامركزم كتطبيقاتو في العراؽ، منشكرات زيف الحقكقية،  .ِ
 . َُِّ، ُلبناف، ط

د. ألسيد أحمد محمد مرجاف، دكر الادارة العامة الاليكتركنية كالادارة المحمية في الارتقاء بالخدمات . ّ
 .ََُِ، ِط الجماىيرية، دار النيضة العربية، القاىرة ،

 ، َُِِ، ُ، طُانطكاف الناشؼ، مكسكعة العمؿ البمدم، الغزاؿ لمنشر، بيركت، لبناف، ج . ألقاضيْ

، ُ. ألقاضي ايمي معمكؼ، الصندكؽ البمدم المستقؿ، منشكرات زيف الحقكقية، بيركت ، لبناف، طٓ
ََِٔ. 

 .ََُِ، ُػػػػر، طار كائػػػػؿ لمنش. د. أيمف عػػػػكدة المعاني، الادارة المحمية، دٔ

 مصر. نيضة مطبعة، المحمي الحكـ مكسكعة ،المحمي التمكيؿ، بكي . د. جلاؿٕ

حسف محمد عػػػكاضو، الادارة المحمية كتطبيقاتيا في الػػػػدكؿ العربية، المؤسسة الجامعية د. . ٖ
 .ُّٖٗ، ُطلمدراسات، 

كتطبيقاتيا في المممكة الاردنية الياشمية ، دار . د. حمػػدم سميماف القبيلات، مبادل الادارة المحمية ٗ
 .  ََُِ،  ُكائػػػؿ لمنشػػر، ط

. د. حناف محمد القيسي، المحافظكف في العراؽ )دراسة تشريعية مقارنة(، مكتب الغفراف لمخدمات َُ
 .َُِِ، ُالطباعية، بغداد، ط



115 
 

 

، ُالسنيكرم، بغداد، ط. د. حناف محمد القيسي، الكجيز في شرح قانكف المحافظات، مكتبة ُُ
َُِِ. 

خالد قباني، اللامركزية الادارية في لبناف الاشكالية كالتطبيؽ، المركز المبناني لمدراسات ، . د. ُِ
 .ُٔٗٗ، ُط بيركت، لبناف،

. د. خالد قباني، اللامركزية كمسالة تطبيقيا في لبناف، منشكرات بحر المتكسط كمنشكرات ُّ
 .ُُٖٗعكيدات، بيركت،

رائػػػػد ناجي أحمد، عمـ المالية العامة كالتشريع المالي في العػػػػراؽ، مطبعة العاتؾ لصناعػػة  . د.ُْ
  .َُِِ، ُالكتاب، ط

مكتبة الفلاح لمنشر كالتكزيع،  رمضاف محمد بطيخ، الرقابة عمى اداء الجياز الادارم،. د. ُٓ
 .ََُِ، ُالككيت، ط

 .َُِٓ. ُمحمية، مؤسسة  اـ ابيو، العراؽ، ط. د. رئد حمد عاجب المالكي، الحككمات الُٔ

 . د. زىير يكف، كتاب القانكف الادارم، الناشر المكتبة العصرية، صيدا كبيركت.ُٕ

 . ََِْ. د. سامي جماؿ الػػديف، اصكؿ القانكف الادارم، منشأة المعارؼ، الاسكندريةُٖ

، ُلبناف، ط ،ي لمدراسات، بيركتالمركز المبنان، سامي عطا الله، العمؿ البمدم في لبناف. د. ُٗ
ََِِ. 

 . د. سعيد السػػػػػيد عمي، أسس كقػػػكاعد القانػػػػػكف الادارم، دار الكتاب الحديث. َِ

  .َُِٔ ،ُلبناف، ط ،سمير سييؿ دنكف، الرقابة المالية، المؤسسة الحديثة لمكتاب، بيركت. د. ُِ

 .ََِٖالنيضة الريفية، القاىرة ،  شعباف شمبي، المجالس الشعبية المحمية، دار. د. ِِ

  طاىر الجاني، عمـ المالية العامة كالتشريع المالي، كمية القانكف، جامعة بغداد.. د. ِّ

. د. طاىر مرسي عطية، ادارة الحكـ المحمي في مدينة لندف الكبرل، مركز البحكث الادارية ، ِْ
 المنظمة العربية لمعمكـ الادارية.



116 
 

مبادل في نظاـ الادارة المحمية ، مكتبة القاىرة الحديثة ، بدكف طبعة ، بدكف  .د. طعيمو الجرؼ ،ِٓ
  .سنة نشر

. د. عبد الجبار احمد، الفدرالية كاللامركزية في العراؽ، مؤسسة فريدريش ايبرت، مكتب الاردف ِٔ
 .َُِّكالعراؽ، 

نشر كتكزيع مكتبة السيسباف،  . د. عبد الرزاؽ ابراىيـ الشخيمي، الادارة المحمية )دراسة مقارنة (،ِٕ
 .َُِٓ، ِبغداد، ط

. د. عبد المنعـ فكزم ، د. عبد الكريـ صادؽ بركات، مالية الدكلة كالييئات المحمية، تكزيع منشاة ِٖ
 .ُٕٔٗ، ُالمعارؼ، الاسكندرية، ط

 . د. عبدالغني بسيكني، الكسيط في القانكف الادارم. ِٗ

 حسػػػيف ، د. مينػػد نكح ، المػػدخؿ الى القانػػكف الادارم.. د. عبػػدالله طمبة ، د. محمد الَّ

. د. عدناف عمر، الحكـ المحمي في ظؿ السمطة الكطنية الفمسطينية، منشاة المعارؼ، الاسكندرية، ُّ
ََِْ. 

 .ََِْ، ِ. د. عدناف عمر، مبادل القانكف الادارم، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، طِّ

 الايكبي، مبادئ في نظـ الادارة المحمية، دار الطمبة العرب، بيركت.. د. عزت حافظ ّّ

 .ََِٕ، ْ. د. فػػكزم حبيش، الادارة العامة كالتنظيـ الادارم، مكتبة صادر ناشركف، طّْ

كالنشر المؤسسة الجامعية لمدراسات . د. كامؿ بربر، نظاـ الادارة المحمية )دراسة مقارنة (، ّٓ
  .ُٔٗٗ، ُت، طكالتكزيع، لبناف، بيرك 

 . ََِٔ، ُ. د. كامؿ بربر، الادارة العامة في البناف التحديات كالاصلاح، دار المنيؿ المبناني، طّٔ

 .ُٕٖٗماجد راغب الحمك، القانكف الادارم، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية، . د. ّٕ

  .ََُِ ،النيضة العربية، القاىرةمحمد إبراىيـ الدسكقي، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، دار . د. ّٖ

 .ََِٔ. د. محمد بكػػر حسيف، الكسيط في القانكف الادارم، دار الفكر الجامعي، الاسكندريػػة، ّٗ



117 
 

يبات. الكجيز في القانكف الادارم، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف الاردف د. محمد جماؿ الذن .َْ
  .َُُِ،ُ،ط

  اللامركزية المحمية.. د. محمد حسف عبد العاؿ، ُْ

 . د. محمد رفعت عبد الكىاب، مبادل كاحكاـ القانكف الادارم، منشكرات الحمبي الحقكقية.ِْ

. د. محمد عمي الخلايمة، الادارة المحمية كتطبيقاتيا في كؿ مف الاردف كبريطانيا كفرنسا كمصر، ّْ
 . ََِٗ، ُدار الثقافة لمنشر كالتكزيع، ط

، د. عصاـ البرزنجي، مبادئ كاحكاـ القانكف الادارم، المكتبة القانكنية، . د. محمد عمي بديرْْ
 .ُّٗٗبغداد، العراؽ، 

 .ََِٗ، ُمكتبة الجامعة الشارقة، ط . د. محمد قدرم حسف، القانكف الادارم،ْٓ

 محمد كليد العبادم، الادارة المحمية كعلاقتيا بالسمطة المركزية كعلاقتيا بالسمطة المركزية،. د. ْٔ
  .ُٓٗٗ، مكتبة دار الثقافة، عماف، ُط

، ُ. د. محي الديف القيسي، القانكف الادارم العاـ، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت ، لبناف، طْٕ
ََِٕ  . 

. د. منى حرب، د. سامي عطا الله، السمطات المحمية كالخدمات العامة تقييـ اللامركزية في العالـ ْٖ
 .َُِٓالعربي، الطبعة الاكلى، 

 .ََُِ. د. نػػكاؼ كنعاف، القانكف الادارم )الكتاب الاكؿ(، دار الثقافة، ْٗ

. د. ىاتؼ المحسف الركابي، التنظيـ الدستكرم كالعممية التشريعية في النظاـ الفيدرالي في العراؽ َٓ
 .َُِٔ، ُ، دار الاساتذة، طََِٓكفؽ دستكر جميكرية العراؽ لسنة 

 .ََِٗ، ُ، القانػػػػكف الادارم، دار الثقافػػػة، ط. د. ىاني عمي الطيراكمُٓ

. د. ىاني عمي الطيراكم، قانكف الادارة المحمية الحكـ المحمي في الاردف كبريطانيا، دار الثقافة، ِٓ
 .ََِْ، ُعماف الاردف، ط

. د. يمامة محمد حسف كشككؿ، النظاـ القانكني لإنشاء الكحدات الاتحادية كتنظيميا )دراسة ّٓ
  .َُِٓ، ُرنة(، المركز القكمي للإصدارات القانكنية، القاىرة، طمقا



118 
 

 ثانياً: أطاريح الدكتوراه
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 رسائؿ الماجستير :ثالثاً 
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 . َُِّماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الشرؽ الاكسط، 

أمير عبػػػد الله أحمػػد، اختصاصات مجالس المحافظات غير المنتظمة بإقميـ كالرقابة عمييا، رسالة . ِ
   .َُِْجامعة تكػػػريت،  ،ماجستير،  كمية الحقكؽ 

خالد كاظـ عكدة الابراىيمي، الاختصاص التشريعي لمجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميـ . ّ
 . َُُِة القانكف، جامعة المستنصرية، في العراؽ، رسالة ماجستير، كمي
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صداع دحاـ الفيداكم، اختصاصات رئيس الكحدة الادارية كالاقميمية في العراؽ، رسالة ماجستير، . ْ
 .ََِٓكمية القانكف، جامعة بغداد،

عمي حاتـ عبد الحميد العاني، اللامركزية الادارية كتطبيقاتيا في الاردف كالعراؽ، رسالة ماجستير، . ٓ
  .َُِٔية الحقكؽ، جامعة الشرؽ الاكسط، كم

فلاح حسف عطية، الاختصاص المالي لممحافظات غير المنتظمة في اقميـ  في القانكف العراقي . ٔ
  .َُِْ)دراسة مقارنة(، رسالة ماجستير، كمية القانكف، جامعة كربلاء،

المحمية في العراؽ)دراسة القانكني لمرقابة عمى أعماؿ الييئات  قتادة صالح الصالح، التنظيـ. ٕ
 .َُِّمقارنة(، رسالة ماجستير كمية القانكف جامعة كربلاء،

محمد طالب عبد، اللامركزية في التطبيؽ عمى المجالس المحمية، رسالة ماجستير، كمية القانكف، . ٖ
  .ََُِالنيريف،  جامعة

، المعيد العالي نبيؿ سعدكف فيصؿ، اللامركزية الادارية في الادارة المحمية بالعرا. ٗ ؽ، مشركع دبمكـ
 .ََِٖلمتخطيط الحضرم، جامعة بغداد،

الياـ مطشر ىادم العسكرم، الرقابة عمى الاختصاصات المالية لمكحدات الادارية اللامركزية،  .َُ
  .َُِٔرسالة ماجستير، كمية القانكف، جامعة ذم قار، 

 

  رابعاً: القوانيف و الدساتير

 _ المبنانيأ

  .ُٕٕٗلسنة  ُُٖرقـ  البمدياتقانكف _ ُ

 .ُٖٖٗلسنة  ٖٖ/ٔٔفي قانكف الرسكـ ك العلاكات البمدم رقـ _ ِ

 .  ُٕٗٗلسنة  ٓٔٔقانكف انتخاب اعضاء مجمس النكاب المبناني رقـ _ ّ
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 ب_ العراقي

 . ُُٓٗلسنة  َْ_ القانكف المدني العراقي رقـ ُ

 . ََِْلسنة  ْٗ_ قانكف الادارة المالية كالديف العاـ رقـ ِ

 الممغى. ََِْ_ قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لعاـ ّ

 .  ََِْلسنة  ُٕامر سمطة الائتلاؼ رقـ  _ْ

 .ََِٓ_ دستكر العراؽ لسنة ٓ

 المعدؿ.  ََِٖلسنة  ُِ_ قانكف مجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ ٔ

 .َُُِلسنة  ُّ_ قانكف ديكاف الرقابة المالية رقـ ٕ

 .َُِّ_ قانكف المكازنة الاتحادية لعاـ ٖ

 .َُِّلسنة  ُِ_ قانكف بيع كيجار امكاؿ الدكلة رقـ ٗ

 

 خامساً: القرارات والتشريعات  

 . ََِٖ/ْ/ ُِفي  ََِٖ/اتحاديا/ ُٔمة الاتحادية العراقية المرقـ ذم العدد_  قرار المحكُ

 . ََُِ/ٗ/ُِ( في ُت الزراعية رقـ)_ بتشريع قانكف رسـ المكائف كالآلاِ

 .ََُِ( لسنة ُبإصدار تشريع  رقـ )_ قياـ مجمس محافظة النجؼ ّ

 .َُِِ/ُ/ُٕ( في ِٕ_ قرار مجمس الكزراء  ذم الرقـ )ْ

 

 لمجلات سادساً: ا

أسماعيؿ صعصاع غيداف، اللامركزية الادارية الاقميمية في العراؽ، دراسة في تداخؿ . د. 1
الاختصاصات كالرقابة، بحث منشكر في مجمة رسالة الحقكؽ جامعة كربلاء، العدد الخاص ببحكث 

   .َُِِ،المؤتمر القانكني الكطني الاكؿ
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بحث  ،الادارة اللامركزية الاقميمية في القانكف العراقيأسماعيؿ صعصاع غيداف، د. رفاه كريـ، . د. ِ
  .ََِٖ، ُعمنشػػػكر في مجمة القادسية، كمية القانػػػكف، جامعة القادسية،

عمى الييئات الادارية اللامركزية الاقميمية في العراؽ، بحث منشكر في دريس حسف محمد، الرقابة . أّ
 .َُِِ، ُْمجمة جامعة تكريت كمية الحقكؽ، ع

. بساـ كىبة، لمحة عامة حكؿ اعداد المكازنة البمدية كاليات تنفيذىا، بحث منشكر في مجمة دراسات ْ
 .َُِٓ، ٔالماؿ العاـ كبناء الدكلة، معيد باسؿ فميحاف المالي كالاقتصادم، ع

حسف العكيمي، الاختصاص التشريعي لمجالس المحافظات في العراؽ، بحث منشكر في مجمة . ٓ
 . ََِٗ، لسنة ْعقضاء، التشريع كال

. د. خالد سمارة الزغبي، المكارد المالية لمكحدات الادارية، في نظـ الادارة المحمية )دراسة مقارنة(، ٔ
                                    .     ُٖٖٗ، ِبحث منشكر، مجمة العمكـ الادارية، ع

بفرض الضرائب كالرسكـ،  بإقميـرائد ناجي احمد، مدل اختصاص المحافظات غير المنتظمة . د. ٕ
  .َُِٓ، ُِعبحث منشكر في مجمة كمية القانكف لمعمكـ القانكنية كالسياسية جامعة كرككؾ، 

تػػػكر سميـ نعيـ الخفاجػػػي، المػػػكارد المالية لمحافظػة البصػػرة العاصمة الاقتصادية كفقان لمدس. د. ٖ
، بحكث المؤتمر العممي الثاني لكمية القانػػػكف، جامعة ََِٖلسنة  ُِالنافػػذ كقانػػكف المحافظات رقـ 

 .َُِٓالبصػػػرة، 
سميـ نعيـ الخفاجي، د. جعفر عبد السادة بيير، الاستقلاؿ المالي لممحافظات غير المنتظمة . د. ٗ 

بحث منشكر في مجمة المحقؼ الحمي لمعمكـ  ،ََِٓبإقميـ في ظؿ دستكر جميكرية العراؽ لسنة 
 .َُِٔ، ّ عالقانكنية كالسياسية كمية القانكف جامعة بابؿ، 

صلاح عبد الرزاؽ، دكر الحككمات المحمية في بناء الدكلة ضمف اطار الدستكر، بحث منشكر  .َُ
 .َُِِ ،ْْعكمية العمكـ السياسية جامعة بغداد،  ،في مجمة العمكـ السياسية

عثماف سمماف غيلاف العبكدم، الاختصاص التشريعي لمبرلماف في الشؤكف المالية، بحث  . د.ُُ
 .ََِٗ، ُمنشكر في مجمة التشريع كالقضاء، ع

بحث منشكر في مجمة الحقكؽ  الاساس القانكني لنظاـ اللامركزية الاقميمية، ،عمي خطار. د. ُِ
 . ُٖٗٗ، ِعالككيتي، بجامعة الككيت ،
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فػػؤاد العطار، نظرية اللامركزية الاقميمية، بحث منشكر في مجمة العمكـ القانكنية كالاقتصادية، . د. ُّ
                                                                                                            .ُٔٔٗ، ُعكمية الحقكؽ بجامعة عيف شمس، مطبعة جامعة عيف شمس، 

المجالس المحمية في العراؽ، بحث منشكر في  لأعماؿقتادة صالح الصالح، التنظيـ التشريعي . ُْ
  .َُِّ، ّعمجمة رسالة الحقكؽ، كمية القانكف جامعة كربلاء، 

ككثر دارة، تمكيؿ العمؿ البمدم في لبناف بيف تباطؤ الدكلة كمحدكدية قدرة البمديات كدكر الجيات  .ُٓ
كر في مجمة دراسات الماؿ العاـ كبناء الدكلة، معيد باسؿ فميحاف المالي المناحة، بحث منش

                                                                                                         .َُِٓ، ٔكالاقتصادم، ع

لؤم طو الملا حكيش، د. عمي كريـ، الخركقات في المكازنة كالتخصيصات الدستكرية بحث . د. ُٔ
تحميمي في المكازنة الاتحادية في العراؽ، بحث منشكر في مجمة كمية بغداد لمعمكـ الاقتصادية 

  .َُِِ، لسنة ِٗ عالجامعة، 

سمطات الاقاليـ . د. ماىر صالح علاكم، تكزيع الاختصاصات بيف السمطات الاتحادية ك ُٕ
كالمحافظات كسبؿ حؿ الخلافات حكليا، بحث منشكر في مجمة تكريت لمعمكـ القانكنية كالسياسية، 

  .ََِٗ، ٓع

محمد ابراىيـ الشافعي، تمكيؿ اللامركزية المحمية في مصر، مجمة الشريعة كالقانكف، جامعة . د. ُٗ
  .َُِّ، ٔٓالامارات، ع

الدستكرية لممحافظات غير المنتظمة بإقميـ في دستكر العراؽ  محمد جبار طالب، الاختصاصات. َِ
  .َُِٓ،  ِع، بحث منشكر في مجمة رسالة الحقكؽ جامعة كربلاء،ََِٓلعاـ 

، ََِٓمحمد جبار طالب، التنظيـ الدستكرم لمفدرالية المالية في دستكر جميكرية العراؽ لعاـ . ُِ
  .َُِّ، ّعف جامعة كربلاء، ر في مجمة رسالة الحقكؽ كمية القانك ك بحث منش

محمد نكر الديف ،مستقبؿ نظاـ الحكـ المحمي في دكؿ العالـ المعاصر كفي جميكرية مصر . د. ِِ
 .                       ُٕٓٗ ،ِعالعربية، بحث منشكر في مجمة العمكـ الادارية، 

  .ُِٕٗ، ِ. د. محمػػكد عاطؼ البناء، المكارد المالية لمييئات المحمية، مجمة العمكـ الادارية،ع ِّ
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. د. ميا بيجت يكنس، تكزيع الاختصاصات بيف السمطة الاتحادية كبيف الاقاليـ            ِْ
 ، بحث منشكر في مجمة دراساتََِٓكالمحافظات غير المنتظمة في اقميـ في دستكر العراؽ 

 .َُُِ، ِٖقانكنية، ع 

 

 سابعاً: المواقع اللكترونية

. اكرـ سالـ، حقائؽ ك معايير عف الادارة المحمية اك الحكـ المحمي، بحث منشكر عمى الانترنت، ُ
  .ْص

د. حياة  اسماعيؿ، د. كسيمة السني، التمكيؿ المحمي، نماذج مف اقتصاديات الدكؿ النامية، بحث . ِ
  .ِ، صcom.leffedia .wwwالإلكتركني،منشكر عمى المكقع 

. المحامي صلاح حسف الشمرم، مجالس المحافظات قانكنيا كنظاـ انتخابيا، بحث منشكر عمى  ّ
  .alnoor: seauthor:aspid:http:wwwشبكة الانترنيت  

يـ، بحث د. زىير الحسني، اللامركزية الادارية في النظاـ القانكني لممحافظات التي لـ تنتظـ في اقم. ْ
  .alhssani 15@hotmail:comمنشكر عمى المكقع الالكتركني، 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


