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  غخخهضانً

ِٓ خلاي  اٌؼبِخ ٚاٌؾش٠بد إٌظبَ اٌؼبَ ث١ٓ اٌّٛاصٔخ فٟ الإداسٞ ٍمبػٌٟالا٠غبثٟ  ذٚساٌ ٠ظٙش

, ؽ١ش ٠زغٍٝ ٘زا اٌذٚس ِٓ خلاي ِّبسعخ اٌّغزّغ فٟاٌؼبِخ ٌلأفشاد   ؾش٠بدٚاٌ ؾمٛقاٌ ؽّب٠خ

ثشىً ِجبشش  رأص١شٚاٌزٟ ٠ىْٛ ٌٙب اٌمبػٟ الاداسٞ ٌٍٛظ١فخ اٌزفغ١ش٠خ اٚ الاعزٙبد٠خ إٌّّٛؽخ  ٌٗ, 

إٌّّٛؽخ ِٓ غٍطخ اٌزمذ٠ش٠خ بٌ, ٚإٌظبَ اٌؼبَ ِٓ عٙخ اخشٜ, فِٓ عٙخ فٟ ؽ١بح الافشاد ٚؽش٠برُٙ

ٕ٘ب  ف١أرٟاٌّجبدسح  ٠أخزلجً اٌّششع ٌٍمبػٟ رّىٕٗ فٟ وض١ش ِٓ اٌّٛاػ١غ ٚاٌّغبئً, ٚػ١ٍٗ اْ 

 دٚسٖ الا٠غبثٟ فٟ فُٙ ٚرفغ١ش إٌظٛص صُ رطج١مٙب. 

  إٌظبَ اٌؼبَ. –اٌّٛاصٔخ  –اٌمبػٟ الاداسٞ  –الا٠غبثٟ  –اٌذٚس انكهًاث انًفخاعٛت: 

 

Abstract 

The positive role of the administrative judge appears in the balance between 

public order and public freedoms by protecting the public rights and 

freedoms of individuals in society, as this role is evidenced by the 

administrative judge’s exercise of the interpretative or discretionary 

function granted to him, which has a direct impact on the lives of 

individuals and their freedoms on the one hand. And the public order on the 

other hand, because the discretionary power granted by the legislator to the 

judge enables him in many subjects and issues, and he must take the 

initiative, so here comes his positive role in understanding and interpreting 

texts and then applying them. 
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 انًمذيت

ٟ٘ ِٓ اُ٘ اٌّٛاػ١غ اٌزٟ رٙزُ ثٙب الأظّخ اٌّؼبطشح ٚوزٌه  الأعبع١خ اٌؾش٠بدٚ اٌؾمٛق رؼزجش

الأغبْ وّب رؼذ ِم١بط ٌم١بط ِذٜ  ؽ١بح فٟ ثبٌغخ أ١ّ٘خِٓ  ف١ٙب ٌّب , الإٔغب١ٔخ اٌم١ُ أعّٝ ِٟٓ٘ 

 ثؼغ فٟ مجٛيٌٍ عٛ٘ش٠ب ِم١بعب   ٚؽّب٠زٙب اؽزشاِٙب أطجؼ ٌزا رطٛس ٚسلٟ اٌّغزّغ الأغبٟٔ,

 ع١شد اٌزم١١ذ لأْ ,ٚأّب ِم١ذ ٌىٓ ٘زٖ اٌؾش٠خ لا رىْٛ ثظٛسح ِطٍمخ ٚالإل١ّ١ٍخ, اٌذ١ٌٚخ إٌّظّبد

 الاعزجذاد ِٕغ عج١ً ٚفٟ, ٚثبٌزبٌٟ ٌٍغٍطخ ِىفٛي أِش ٚ٘ٛ ٌٍغ١ّغ ١ٌؼّٕٙب ٚإّٔب رؼغفب   ١ٌظ ػ١ٍٙب

 ١٘ئخ وً ٚإٌضاَ ِزؼذدح ١٘ئبد ث١ٓ اٌغٍطخ ٘زٖ رٛص٠غ ِٓ لاثذ وبْ الأفشاد, ؽمٛق ٚط١بٔخ اٌزغٍؾٚ

 فشع ِٓ لاثذ وبْٚأطلالب ِٓ ٘زا اٌّجذأ  , اٌغٍطبد ث١ٓ اٌفظً ثّجذأ ٠ؼشف ِب ٚ٘ٛ ؽذٚد٘ب,

ٚوٍخ ٘زٖ اٌّّٙخ ٌٍمبػٟ الاداسٞ  ٚػ١ٍٗ اٌمبْٔٛ, ثبؽزشاَ لإٌضاِٙب الإداسح ٔشبؽ ػٍٝ ِغذ٠خ سلبثخ

 أػّبي ػٍٝ اٌمؼبئ١خ اٌشلبثخ رؼزجش ,ؽ١شثبػزجبسٖ )لبػٟ ِششٚػ١خ ٚلبػٟ اٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد (

 عج١ً ٚفٟ ػِّٛب , الإداسح ثٗ رمَٛ ِب ِمبثً الأعبع١خ اٌؾش٠خ ػّبٔبد ٚأُ٘ ألٜٛ ِٓ ٚاؽذح الإداسح

 .اٌخظٛص ٚعٗ ػٍٝ اٌؼبَ إٌظبَ رؾم١ك ِٓ إ١ٌٗ رظجٛا ِب

 اٌّظٍؾخ ث١ٓ ِٛاصٔخ إؽذاس ٠زٌٛٝاٌذٌٚخ اٌزٞ  اعٙبصح أُِ٘ٓ  ٚػ١ٍٗ فبْ اٌمبػٟ الاداسٞ ٠ؼزجش 

 ٌلأفشاد اٌخبطخ ٚاٌّظٍؾخ خ ٚاٌزٟ رمَٛ ثٙب الاعٙضح الاداس٠خ اٌّخزظخ,اٌذٌٚ غب٠خ رؼذ اٌزٟ اٌؼبِخ

 اٌؼبِخ اٌخذِخ رمذ٠ُ فٟ اٌؼبَ اٌّشفك, ٚاٌزٟ رزؼؼ ِٓ خلاي اعزّشاس اٌشئ١غ١خ اٌغب٠خ رؼذ اٌزٟٚ

 ػبَ عٛ ٚرغغ١ذ ,اٌؼبِخ اٌظؾخ اٌؼبِخ, اٌغى١ٕخ اٌؼبَ الأِٓ ,اٌضلاصخ ثّذٌٛلارٗ اٌؼبَ إٌظبَ ٚؽّب٠خ

, ٌزا فبْ اٌذٚس الا٠غبثٟ لبٔٛٔب اٌّىشعخ ؽمٛلُٙ ثّخزٍف ٚالأزفبع ٌؾش٠برُٙ الافشاد ٌّّبسعخ

 اٌغب٠خ ٌىْٛ  وج١شح أ١ّ٘خٌٗ  اٌخبطخ,ٚ اٌؼبِخ اٌّظٍؾخ ث١ٓ اٌّٛاصٔخ رؾم١ك ٌٍمبػٟ الاداسٞ فٟ

 اٌذٚس , ٚثبٌزبٌٟ فبْاٌمبْٔٛ دٌٚخ ػ١ٍٙب رمَٛ اٌزٟ اٌّمِٛبد لإؽذٜ ٚالؼٟ إسعبء ٘ٛ اٌذٚس ٘زا ِٓ

 ِظب٘ش ِخزٍف رؾذ٠ذ خلاي ِٓ إلا لا٠زغغّذ اٌّظٍؾز١ٓ ث١ٓ اٌّٛاصٔخ فٟ الإداسٞ ٌٍمبػٟ اٌؾبعُ

فبٌمبػٟ  ,اٌزٛاصْ ٚإػبدح الأخ١ش ٘زٖ اصاٌخ فٟ الإداسٞ اٌمبػٟ ٚعٍطبد اٌزٛاصْ ٘زا اخزلاي

 ٌلإداسحإٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ اٌّىزٛثخ ٚػٍٝ ِخزٍف ِغز٠ٛبرٙب ٚالاػّبي اٌمب١ٔٛٔخ  الاداسٞ ٠زؼبًِ ِغ

٠ؼّٓ اٌؼبِخ ثبخزلاف أٛاػٙب ٚػٍٝ ٘زا الاعبط فبٔٗ ٍِضِب  ثبلاعزٙبد ٚثبٌزفغ١ش ٚرى١فٙب ػٍٝ ٔؾٛ 

 ا٠غبد ؽٍٛ رؾمك اٌزٛاصْ ث١ٓ اٌغٙخ ِظذسح إٌظٛص اٚ الاداسح اٌؼبِخ ٚعٙخ رؾم١ك اٌؼذاٌخ.

ا١ّ٘خ اٌّٛػٛع ِٓ خلاي ث١بْ اٌذٚس الا٠غبثٟ ٌٍمبػٟ الاداسٞ ٚاٌغٍطخ اٌّخٌٛخ ٌٗ ٌٍّٛاصٔخ رجشص 

ٚاٌزٟ رزّضً ثبلإداسح ٚاٌّظٍؾخ اٌخبطخ ٚاٌزٟ ٠غؼٝ الافشاد اٌؼبَ ِب ث١ٓ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٌٍٕظبَ 

رجشص ا١ّ٘خ اٌّٛػٛع ِٓ خلاي اٌؼلالخ اٌّزجبدٌخ ِب ث١ٓ إٌظبَ اٌؼبَ ٚاٌؾش٠بد , ٚوزٌه اٌٝ رؾم١مٙب

ٚخبطخ اْ اٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ رؼطٟ طلاؽ١بد ٚاعؼخ  ٌغٍطبد اٌؼجؾ الاداسٞ ٌغشع اٌؼبِخ, 

 بد٠خ ٚفٟ اٌظشٚف الاعزضٕبئ١خ.ؽفع إٌظبَ اٌؼبَ فٟ اٌظشٚف اٌؼ

ٔخ ث١ٓ ّٛاصاٌاُ٘ الاعٙضح اٌزٟ رزٌٛٝ ؽّب٠خ سٞ ِٓ ١ؼزجش اٌمؼبء الادااِب ف١ّب ٠خض الاشىب١ٌخ ف

غب٠خ اٌذٌٚخ اٌشئ١غ١خ ٚاٌزٟ رذاس ِٓ لجً الأعٙضح الاداس٠خ اٌّخزظخ فٟ  اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٚاٌزٟ رؼذ

 اٌذٌٚخ, ٚاٌّظٍؾخ اٌخبطخ اٌزٟ ٠غؼٝ الافشاد اٌٝ رؾم١مٙب ٚالأزفبع ثّخزٍف ؽمٛلُٙ اٌّؾذدح لبْٔٛ.

 : ِب ٘ٛ اٌذٚس الا٠غبثٟ ٌٍمبػٟ الاداسٞ فٟط١بغخ الاشىب١ٌخ ؽشػ اٚٚفٟ ػٛء ِب رمذَ ٠ّىٓ 

ِٚبٟ٘ اٌغٍطخ إٌّّٛؽخ  اٌزٛاصْ اخزلاي ؽبٌخ فٟ اٌخبطخ ٚاٌّظٍؾخ اٌؼبِخ اٌّظٍؾخ ث١ٓ اٌّٛاصٔخ
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ٌٗ ٌغشع اؽذاس رٛاصْ ث١ٓ ِمزؼ١بد ط١بٔخ إٌظبَ اٌؼبَ ٚػشٚسح ؽّب٠خ اٌؾش٠بد اٌؼبِخ ٌلأفشاد 

 مبْٔٛ؟ٚفمب  ٌّزطٍجبد اٌ

انذٔس الاٚضابٙ نهماضٙ الاداس٘ فٙ انًٕاصَت بٍٛ انُظاو انؼاو ٔانغشٚاث ) عٕزجغ فٟ دساعزٕب ٌّٛػٛع  

 إٌّٙظ ٚوزا اٌّٛػٛع, فٟ ػ١ٍٙب اٌّؼزّذ اٌمب١ٔٛٔخ إٌظٛص رؾ١ًٍ فٟ ٚرٌه اٌزؾ١ٍٍٟ, إٌّٙظ( انؼايت

  ٚرٌه ِٓ خلاي اعزؼشاع عضئ١بد اٌجؾش. اٌٛطفٟ

اْ ٘زٖ اٌذساعبد ِٓ ٔبؽ١خ ِٛػٛع اٌجؾش ٌٗ الأ١ّ٘خ وج١شح اْ ٚعٛد اٌذساعبد اٌغبثمخ فٟ وّب 

اٌذساعبد اٌغبثمخ ِٚٓ ٔبؽ١خ رضشٞ ِٛػٛع اٌجؾش ٠ٚىًّ الأخ١ش ِب ٌُ ٠زُ اٌزطشق ا١ٌٗ فٟ 

ٌٍجبؽش ٔمطخ لٛح ١ٌٚظ ػؼف فٟ اٌجؾش لاْ اٌجبؽش عٛف ٠ؾ١ؾ اؽبؽخ وبٍِخ  اخشٜ رؼزجش

ِٚٓ اٌذساعبد اٌغبثمخ ٌزبٌٟ ٠خشعٗ ِزىبِلا ٠خٍٛا ِٓ اٌؼ١ٛة اٌجؾض١خ , ثّٛػٛع ثؾضٗ ٚثب

 عبءد فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ِٕٙب:اٌزٟ ٚاٌمش٠جخ ػٍٝ ِٛػٛع اٌجؾش ٚ

الا٠غبثٟ ٌٍمبػٟ فٟ رطج١ك إٌظٛص  اٌذٚس( )ػجذ اٌشعٛي ػجذ اٌشػب عبثش شٛوخدساعخ اٌذوزٛس)

/  22/  32( ِمبٌخ لب١ٔٛٔخ ِٕشٛسح ػٍٝ اٌّٛلغ اٌشئ١غٟ ٌى١ٍخ اٌمبْٔٛ / عبِؼخ ثبثً / فٟ ٚرفغ١ش٘ب

, ٚاٌزٟ ث١ٓ ف١ٙب اٌجبؽش اٌذٚس الا٠غبثٟ ٌٍمبػٟ الاداسٞ ِٓ خلاي رطج١ك إٌظٛص 3122

 ٚرفغ١ش٘ب ِٓ اعً اٌّٛاصٔخ ث١ٓ اٌؾش٠بد اٌؼبِخ ٚاٌؾش٠بد اٌخبطخ.

) ٌٍجبؽش / اعّبػ١ً اثشا١ُ٘ ِؾّذ, أ.َ.د. اوشَ ِؾّٛد ؽغ١ٓ( ) اٌذٚس فٟٙ  الاخشٜ ذساعخاِب اٌ

ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ اٌٍّٙخ اٌمؼبئ١خ / ثؾش ِغزً( ِٕشٛس فٟ ِغٍخ و١ٍخ اٌمبْٔٛ  الا٠غبثٟ ٌٍمبػٟ فٟ

, ٚلذ سوضد ٘زٖ  3122/ 3/ اٌغضء 36/ اٌؼذد  7خ / عبِؼخ اٌّٛطً / فٟ اٌّغٍذ ١ٚاٌغ١بع

اٌذساعخ ػٍٝ اٌذٚس الا٠غبثٟ ٌٍمبػٟ ٚاٌزٞ ِٕؼ ا١ٌٗ ِٓ إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌّزّضٍخ فٟ دٚسٖ فٟ 

 ٌّزفك ػ١ٍٗ فٟ اٌؼمذ.رؼذ٠ً الاعً ا

رُ رمغ١ُ اٌّٛػٛع اٌٝ ِجؾض١ٓ ٔزىٍُ فٟ ٌغشع ث١بْ اٌذٚس الا٠غبثٟ اٌزٞ ٠مَٛ ثٗ اٌمبػٟ الإداسٞ 

اٌذٚس الا٠غبثٟ ٌٍمبػٟ الاداسٞ, اِب فٟ اٌّجؾش اٌضبٟٔ ٔزىٍُ ػٍٝ اٌّٛاصٔخ ث١ٓ  -اٌّجؾش الاٚي ػٍٝ 

 إٌظبَ اٌؼبَ ٚاٌؾمٛق اٌؼبِخ.

 

 

 نهماضٙ الاداس٘انذٔس الاٚضابٙ 

 

لا ٠ؼزجش اٌمبػٟ الاداسٞ ِغشد ِغ١ش أداسٞ ٌٍخظِٛخ الاداس٠خ, ثً اْ ٚػ١فزٗ رىْٛ اوضش ِٓ 

 رزخزاٌجؾش ػٓ اٌؾم١مخ اٌزٟ  اٌزٞ ٠ؼزجش إٌضاع اٌمؼبئٟ ٚ ٟففٟٙ رشًّ عبٔت ُِٙ ٠زّضً رٌه, , 

ِٕٗ, ٌزا فبْ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ لذ اربؽذ ٌٍمبػٟ عٍّخ ِٓ اٌمٛاػذ اٌؾىُ اٌزٞ ع١ظذس 

ػٍّٗ  ٠ؼزّذ ػٍٝ ٚثبٌزبٌٟ فٙٛ لاٚرغبػذٖ ػٍٝ إدسان اٌؾم١مخ, ٚرؾم١ك اٌؼذاٌخ , اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رّىٕٗ 

 .ِٓ الأفشاد طٕغ اٌذ١ًٌ لأٔفغُٙ ٚفٟ ٔفظ اٌٛلذ فبٔٗ لا ٠مجًاٌشخظٟ ثبٌٛالغ , 

http://law.uobabylon.edu.iq/fileshare/articles/%d9%85%d8%b3%d8%aa%d9%86%d8%af%20%d9%81%d9%8a%20Scrap%20_2.pdf
http://law.uobabylon.edu.iq/fileshare/articles/%d9%85%d8%b3%d8%aa%d9%86%d8%af%20%d9%81%d9%8a%20Scrap%20_2.pdf
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ٔظشٖ ٌٍٕضاع  , ِذ١ٔب  اٚ اداس٠ب , اٚ عٕبئ١ب , ػٕذٖأ اعبعٟ ٠ّزبص ثٗ اٌمبػٟ عٛء وبْذوّب اْ اٌؾ١بد ِج

ثبخزلاف  اٌزذخًٌىٓ رخزٍف دسعخ , رذخٍٗ رجشص فٟ وبفخ فشٚع اٌمؼبء أْ اٌؾبعخ إٌٝ ثبػزجبس

ٌٍٚزؼشف ػٍٝ اٌذٚس الا٠غبثٟ اٌزٞ ٠مَٛ ثٗ اٌمبػٟ  ,ؽج١ؼخ وً لؼبء أٞ ؽغت ؽج١ؼخ اٌخظِٛخ

ِفَٙٛ اٌذٚس الا٠غبثٟ  الأٚي اٌّطٍت فٟ ٔزٕبٚي اٌٝ ِطٍج١ٓ اٌّجؾش ٘زا ١ُمغر ٠ّىٓ ٌزا, الإداسٞ

, ٚٔزطشق فٟ اٌّطٍت اٌضبٟٔ اٌٝ اٌذٚس الا٠غبثٟ ٌٍمبػٟ الاداسٞ ٚإٌظبَ اٌؼبَ ٚاٌؾش٠بد اٌؼبِخ

 ٌٍمبػٟ الاداسٞ ٌؾفع إٌظبَ اٌؼبَ ٚؽّب٠خ اٌؾش٠بد اٌؼبِخ.

 

 انًطهب الأل

 ٔانُظاو انؼاو ٔانغشٚاث انؼايتالاداس٘ يفٕٓو انذٔس الاٚضابٙ نهماضٙ 

ٌمذ اصدادد ا١ّ٘خ اٌذٚس اٌزٞ ٠مَٛ ثٗ اٌمؼبء الاداسٞ فٟ ِغبي ٘زا اٌمبْٔٛ, ٚاٌغجت فٟ رٌه ٘ٛ 

ِٓ عٙخ اخشٜ, وً ٘زا  لٍخ اٌزشش٠ؼبد اٌّزؼٍمخ ثبٌٕشبؽ الاداسٞ ِٓ عٙخ ٚعشػخ رطٛس ٘زا إٌشبؽ

ٍم١بَ ثذٚس ا٠غبثٟ ِٓ اعً اٌّٛاصٔخ ث١ٓ ِظٍؾخ اٌطشف١ٓ ُٚ٘ ٌاٌمبػٟ الاداسٞ  ٠ٍمٟ ػٍٝ ػبرك

اٌذٚس الا٠غبثٟ  اٌّطٍت اٌٝ فشػ١ٓ ٔزٕبٚي فٟ اٌفشع الاٚي  ٘زا رمغ١ُ ٠ّىٓ ٌزاالاداسح ٚالافشاد, 

 ٌٍمبػٟ الاداسٞ, ٚٔزطشق فٟ اٌفشع اٌضبٟٔ اٌٝ إٌظبَ اٌؼبَ ٚاٌؾش٠بد اٌؼبِخ.

  

 انفشع الأل

 انذٔس الاٚضابٙ نهماضٙ الاداس٘

ثبٔٗ ِغشد ِغ١شاُ ٌٍذػٜٛ اٚ   لا ٠ّىٓ اػزجبس دٚس اٌمبػٟ ػٕذ ٔظش اٌذػٜٛ اٌّؼشٚع ػ١ٍٗ

ثً اْ ِّٙخ اٌمبػٟ الاداسٞ ثظٛس سئ١غ١خ ثغٛأجٙب اٌشى١ٍخ ,  اْ ٠ؾ١ؾاٚ فمؾ اٌخظِٛخ الاداس٠خ 

ٚ٘ٛ اٌجؾش ػٓ  إٌضاع اٌمؼبئٟ ٟ٘بِب  فرشًّ عبٔجب  أخش ثبػزجبس أٙب أعّٝ ٚأػّك ِٓ رٌه ,  ٟ٘

اٌؾم١مخ اٌزٟ ع١ىشعٙب اٌؾىُ اٌزٞ ع١ظذس ػٕٗ
 

ٌٍمبػٟ اربؽذ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ , ٌٚزٌه فبْ لٛاػذ 

٠مجً ثظٕغ رؾم١ك اٌؼذاٌخ , فٙٛ لا اؽىبَ رغبػذٖ ٚرّىٕٗ ِٓ اٌٛطٛي اٌٝ اٌؾم١مخ, ٌغشع عٍّخ 

, ٚاْ ؽ١بد اٌمبػٟ الاداسٞ ػٍٝ ػٍّٗ اٌشخظٟ ثبٌٛالغ٠ؼزّذ  اٌذ١ًٌ ِٓ لجً الافشاد لأٔفغُٙ , ٚلا

ٚاْ رذخً , ا١ٌٗ , إلا أْ اٌؾبعخ إٌٝ رذخٍٗ رجشص ٔظشٖ ٌٍٕضاع ِٟجذأ أعبعٟ ٠شرىض ػ١ٍٗ فٚاْ وبْ 

فبْ رذخً اٌمبػٟ فٟ اٌذػٜٛ ٠خزٍف ثؾغت ٔٛع اٌذػٜٛ اٚ ؽج١ؼخ اٌخظِٛخ, فبرا وبٔذ ِذ١ٔخ 

اٌزٟ ؽذد٘ب اٌّششع فٟ لبْٔٛ اٌّشافؼبد ٚالاصجبد, اِب اٌمبػٟ اٌّذٟٔ شىٍٟ ِٚم١ذ ثبٌٛعبئً 

ثبٌٕغجخ اٌٝ رذخً اٌمبػٟ الاداسٞ فٟ اٌذػٜٛ اٚ اٌخظِٛخ الاداس٠خ ف١ىْٛ اٚعغ ٚؽغت ِب رزطٍجٗ 

لٛاػذ اٌؼذاٌخ, ٠ٚشعغ اٌغجت فٟ رٌه اٌٝ ؽج١ؼخ ٘زا اٌمؼبء, ٚاٌزٞ ٠ؼزجش اْ ِشوض اٌفشد ف١ٗ ٠جذٚ 

اٌغٕبئٟ ٚٔظشا  ٌخظٛط١خ اٌذػٜٛ اٌغٕبئ١خ ٚشذح خطٛسرٙب ػٍٝ , اِب ثبٌٕغجخ ٌٍمبػٟ ػؼ١فب

ٟ ٌٗ ؽش٠خ الإفشاد ٚاٌّغزّؼبد , فبْ ٘زا اٌمؼبء ثٕٟ ػٍٝ أْ الأطً ٘ٛ اٌجشاءح , ٚاْ اٌمبػ

الالزٕبع ثأٞ د١ًٌ ٕٚ٘ب ٠ظٙش اٌذٚس الا٠غبثٟ ٌٍمبػٟ ٚاعؼخ فٟ
(2)

.  

عٍطخ رمذ٠ش٠خ ٚػٍٝ اٌمبػٟ أْ ٠أخز  اْ اٌّششع لذ ِٕؼ اٌمبػٟ فٟ وض١ش ِٓ اٌّٛاػغ ٚاٌّغبئً

إٌظٛص صُ رطج١مٙب, ٚ أْ فُٙ إٌظٛص ثظٛسح  اٌّجبدسح ف١أرٟ ٕ٘ب دٚسٖ الا٠غبثٟ فٟ فُٙ ٚرفغ١ش
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اػطٝ وٍّب   ٠زطٛس الا٠غبثٟ ٌٍمبػٟ أْ اٌذٚسف ٚثبٌزبٌٟزطج١ك طؾ١ؼ ٌٙب , ا٠ٌؤدٞ إٌٝ ٚاػؾخ 

اٌزٛعٗ ؽ١ش  ِغ ٘زا وبْ اٌّششع اٌؼشالٟ  ٘زا ٚاْاٌّششع فشص أوضش ٌٍمؼبء ٌّّبسعخ ٚلا٠زٗ , 

ػٓ ؽش٠ك  أْ ٠ٕظش فٟ ع١ّغ اٌمشاساد ٚالأٚاِش اٌزٟ رظذس٘ب الإداسح  ٌٍمبػٟ اٌؾك فٟ اػطٝ

ػٍٝ   اٌزٟ ٔظذٚ 3116اٌؼشالٟ ٌغٕخ( ِٓ اٌذعزٛس 211اٌّبدح )ٚ٘زا ِب أوذرٗ ِؤعغبد اٌذٌٚخ 

٠ٚزج١ٓ ِٓ ٔض داسٞ ِٓ اٌطؼٓ ( ٘زا رؾظ١ٓ أٞ ػًّ أٚ لشاس أ  )٠ؾظش إٌض فٟ اٌمٛا١ٔٓ ػٍٝ

خشٜ إلا ٌٍّزؼشس٠ٓ ِٓ لشاساد الإداسح اٌطؼٓ ثٙب أِبَ عٙخ أاٌؼشالٟ لذ ِٕؼ أْ اٌذعزٛس اٌّبدح 

ٟٚ٘ اٌمؼبء
(3)

. 

ٚاٌزٟ ٔظذ  2561ٌغٕخ 51( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّذٟٔ اٌؼشالٟ سلُ 2٘زا ٚلذ ٔظذ اٌّبدح )اٚلا / اٌفمشح  

ٍٝ ع١ّغ اٌّغبئً اٌزٟ رزٕبٌٚٙب ٘زٖ إٌظٛص فٟ ٌفؼٙب أٚ فٟ ػٍٝ ) رغشٞ إٌظٛص اٌزشش٠ؼ١خ ػ

( ػٍٝ ) فئرا ٌُ ٠ٛعذ ٔض رشش٠ؼٟ ٠ّىٓ رطج١مٗ ؽىّذ 3)اٚلا / اٌفمشح ب ٔظذ اٌّبدحفؾٛ٘ب ( وّ

اٌّؾىّخ ثّمزؼٝ اٌؼشف فئرا ٌُ ٠ٛعذ فجّمزؼٝ ِجبدا اٌشش٠ؼخ الإعلا١ِخ الأوضش ِلائّخ ٌٕظٛص 

 ٘زا اٌمبْٔٛ دْٚ اٌزم١ذ ثّز٘ت ِؼ١ٓ فئرا ٌُ ٠ٛعذ فجّمزؼٝ ِجبدا اٌؼذاٌخ (

( أٗ ٠زٛعت ػٍٝ اٌمبػٟ اْ لا ٠ّزٕغ ػٓ إٌظش فٟ ٠ٚ2/3زج١ٓ ِٓ ٔض اٌّبدح )اٚلا / اٌفمشح/

ٚرٌه ٌٛعٛد ثذائً ٠شعغ ا١ٌٙب اٌمبػٟ ٚاٌزٟ اٌذػٜٛ ثؾغخ غ١بة إٌض ٚفٟ ع١ّغ الاؽٛاي  

( ٚثبٌزبٌٟ فأْ اٌّششع ٚاٌمبػٟ ٠غؼ١بْ ٌٍٛطٛي اٌٝ ٘ذف ٚاؽذ ٚ٘ٛ رؾم١ك 3ؽذدرٙب اٌفمشح)

 ١ٍخ فٟ اٌؾىُ )إٌظٛص( اٚ الاؽز١بؽ١خ.اٌؼذاٌخ, ِٓ خلاي اعزخذاَ اٌمبػٟ ٌٍمبػذ الاط

وّب ٠ؼزجش الاعزٙبد اٌمؼبئٟ ٌٍمبػٟ الاداسٞ ِٓ اثشص طٛس اٌذٚس الا٠غبثٟ ؽ١ش ٠ّىٓ اٌمبػٟ 

ٚ٘ٛ فٟ عج١ً رٌه الاداسٞ بٌمبػٟ فِٓ عذ إٌمض اٌزشش٠ؼٟ فٟ ؽبٌخ غ١بة اٚ غّٛع إٌض, 

اٌم١بط ٚاػزّبد أعب١ٌت اٌزفغ١ش,  ٚاعزؼّبي ؽشق اٌذٚس ٠ؼّذ إٌٝ ؽش٠ك الاعزٕزبط ٚالاعزٕجبؽ 

ِٚٓ اٌؼٛاًِ اٌّغبػذ ٌٍذٚس الا٠غبثٟ  اٌٝ سفغ وفبءح إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ, ٚثبٌزبٌٟ ٘زا ٠ؤدٞ

ٌٍمبػٟ ٘ٛ ػذَ اػزّبد اٌمؼبء اٌؼشثٟ ٚاٌؼشالٟ ثشىً خبص لأعٍٛة اٌغٛاثك اٌمؼبئ١خ ثشىً 

ِغزمش ٚثبٌّمبثً اػزّبد أعٍٛة الاعزٙبد اٌمؼبئٟ اٌؾش
(4)

 .  

 انفشع انزاَٙ

 انُظاو انؼاو ٔانغشٚاث انؼايت 

 ٠مَٛ اٌزٟ ٚالأ٠ذ٠ٌٛٛع١بد الأفىبس ٚرٌه ثبخزلاف ؽّب٠خ آخش,اٌٝ  ِغزّغ ِٓ اٌؼبَ ٠خزٍف إٌظبَ

 ٠ؼّٓ دل١ك رٛاصْ رؾم١ك ػٓرؼج١ش  فٙٛ ثبٌزبٌٟٚ دٌٚخ, ٌىً ٚالاعزّبػٟ اٌغ١بعٟ إٌظبَ ػ١ٍٙب

 ٠غزٕذ اٌزٟ الأعبع١خ اٌشوبئض ثّضبثخ ٛ٘ اٌٛلذ ٔفظ ٚفٟ ػ١ٍٙب, ٌّؾبفظخٚا اٌذٌٚخ عٍطبد ؽّب٠خ

ٚاعزمشاس أِٓ فٟ ٌٍؼ١ش اٌّٛاؽٓ ػ١ٍٙب
(5)

ِفَٙٛ إٌظبَ اٌؼبَ, ِٚفَٙٛ ث١بْ ٚػ١ٍٗ لاثذ ِٓ , 

 اٌؾش٠بد اٌؼبِخ.

 ألاً: يفٕٓو انُظاو انؼاو

 ٌٍٕظبَ اٌؼبِخ ثبٌّجبدا لزٗٚػلا اٌغّبػخ, ِؼزمذاد ػٓ طبدلب رؼج١شٟ٘  اٌؼبَ إٌظبَ فىشحاْ 

 ٚلٛاػذ٘ب ِفِٙٛٙب ث١ٓ ٍز١١ّضٌ ا  ِٚؼ١بس اٌمب١ٔٛٔخ, اٌمٛاػذ ٌّششٚػ١خ اعبعب ػزجبس٘بثب الاعزّبػٟ,
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 عٍٛنثؾ١ش ٠ؼزجش  اٌمب١ٔٛٔخ, اٌشٚاثؾ ث١ٓ اٌزٛاصْ ٌؾفعٚع١ٍخ  رؼذ اٌزٟ ,ث١ّٕٙب ٚاٌؼلالخ اٌمب١ٔٛٔخ

اٌؾش٠خ ِٓ اٌؼبَ إٌظبَ ِٚٛلف الاعزّبػٟ, الاعزؼّبي اعبط ػٍٝ ِششٚػ١زٗ فٟ ِؼٍكشاد الاف
(6)

.  

ٕ٘بن ا٘ذاف  ثً اٌؼبِخ, اٌؾش٠بد ِّبسعخ رٕظ١ُ ِغبي فٟ ِطٍمخ ثغٍطخ الإداس٠خ اٌغٍطخٚلا رزّزغ 

 ػًّ اٞٚاْ  ,ػٕذ٘ب اٌٛلٛفٚ اؽزشاِٙب ٠غت ؽذٚدٚرٌه لاػزجبس٘ب  ,ِؾذدح ِٚشعِٛخ رٍزضَ ثٙب

, ِٚٓ خلاي ِششٚع غ١ش ٠ؼزجش اٌؼبَ إٌظّبَ ػٍٝ اٌّؾبفظخ ٘ذفٗ ١ٌظ الإداسٞ اٌؼّجؾ أػّبي ِٓ

 عٍطبد أػّبي ٌششػ١خ ِٚؼ١بسا ٘ذفب ثبػزجبسٖ الإداسٞ اٌؼّجؾ ِغبي ٠زؾذد٠ّىٓ اْ  اٌؼبَ إٌظّبَ

 اٌؼبَ, إٌظبَ ٚؽّب٠خ ط١بٔخ ِمزؼ١بد ث١ٓ ثبٌزٛف١ك ٍِضِخ رىْٛ الإداس٠خ بٌغٍطخف ,خالإداس٠ اٌؼجؾ

اٌؼبِخ اٌؾش٠بد ؽّب٠خ ػشٚسح ٚ
(7)

.  

ٌٚٗ  اٌمبْٔٛ, فشٚع ع١ّغ رغٛد أٔٙب ٚرٌه لاػزجبس٘ب ثبٌؼ١ِّٛخ, اٌؼبَ رزظف فىشح إٌظبَِٓ عٙخ ٚ

 رخزٍف اٌفىشح ؽغت ٘زٖ اٌمٛا١ٔٓ رغش٠ٙب اٌزٟ ٌزطج١مبداْ ثبػزجبس  ا١ّ٘خ فٟ إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ,

اخشٜ  , اِب ِٓ عٙخأعٍٗ ِٓ ششػذ اٌزٞ ٚاٌغشع اٌمٛا١ٔٓ ٘زٖ فشٚع ِب١٘خؽج١ؼخ ٚ ثبخزلاف

 ِٓ اٌفىشح ٘زٖ ِؾٛس٠خ ٚرزغٍٝ اٌمبٟٔٛٔ, إٌظبَ فٟ اٌّؾٛس٠خ الافىبس ِٓ اٌؼبَ إٌظبَ فىشح رؼزجش

 ا١ٌٗ, ٍخاٌّٛو ثبٌّٙبَ اٌم١بَ ِٓ اٌمبْٔٛ ٠زّىٓ ٌىٟ , اٌمبْٔٛ فشٚع ثىً ا١ٌٙب اٌّبعخ اٌؾبعخ خلاي

ثأوٍّٗ اٌمبْٔٛ فشٚع فٟ ٌٙب ِىبٔب اٌفىشح ٘زٖ اخزد ٌزٌه ٚعذ, اعٍٗ ِٓ اٌزٞ اٌغشع ٚرؾم١ك
(7)

, 

 اٌغب٠خ ِٕٗ ؽّب٠خاْ إٌظبَ اٌؼبَ شٟء ػشٚسٞ  ثبػزجبس اٌؼبَ, إٌظبَ ٚلذ رؼذدد رؼبس٠ف فىشح

إٌظبَ اٌؼبَ ٘ٛ ِغّٛػخ اٌزمب١ٌذ ٚاٌؼبداد  ٌزٌه ٔزوش ثؼغ اٌزؼبس٠ف,  ,ٚلب٠خ اٌّغزّغ ٚاعزمشاسٖٚ

ٚاٌم١ُ اٌزٟ رشىً إٌظبَ الاعبعٟ ٌٍذٌٚخ ِٓ إٌبؽ١خ اٌغ١بع١خ ٚالاعزّبػ١خ ٚالالزظبد٠خ ٌزٌه ٠ؼزجش 

ِٓ اٌّشرىضاد الاعبع١خ ٌٍّغزّغ
(2)

اعبع١خ ِٓ اٌّظبٌؼ ٚاٌزٟ رؼزجش ِضً عٛ٘ش٠خ ٘ٛ ِغّٛػخ  ٚأ, 

ٌخ الاعبعٟ ٠ٚشعُ ٔظبِٗ اٌمبٟٔٛٔ, ٚرّضً ٘زٖ ١ٗ و١بْ اٌذٚػ١ٍب ٌٍذٌٚخ ٚالافشاد ؽ١ش ٠جٕٝ ػٍ

اٌّظبٌؼ, اٌغ١بعٟ, ٚالاعزّبػ١خ, ٚالالزظبد٠خ, ٚاٌذ١ٕ٠خ ٚاْ أٞ اخلاي ثٙب ٠ؼشع اٌّغزّغ 

ٌلا١ٙٔبس
(5)

. 

 راَٛاً: يفٕٓو انغشٚاث انؼايت

اِب ِؼٕٝ اٌؾش٠بد اٌؼبِخ فمذ ٌم١ذ وٍّخ اٌؾش٠خ اوضش ِٓ ِؼٕٝ, فم١ً اٌؾش٠بد اٌؼبِخ, ٚل١ً 

اٌؾش٠بد الاعبع١خ, ؽ١ش ٠زؾذد اٌّؼٕٝ الاٚي ٚفمب  ٌّفَٙٛ ػلالخ الأغبْ ٚاٌغٍطخ ٚاٌزٟ رؾذد٘ب 

 الإػلاْ ِٓ اٌشاثؼخعبء فٟ اٌّبدح لذ ٠ٚش١ش ا١ٌٗ اٌّفَٙٛ اٌغ١بعٟ,  ٚ٘زا ِباػزشاف اٌذٌٚخ ثٙب 

لذسح  رؼٕٟ اٌؾش٠خ اْ بف١ٙ ٚاٌزٟ اػزجشد 2725ػبَ  اٌظبدس ٚاٌّٛاؽٓ الإٔغبْ ٌؾمٛق اٌفشٔغٟ

 ؽذٚد ٌٙب اٌطج١ؼ١خ ١ٌظ ٌؾمٛلٗ اٌفشد فّّبسعخ الأخش٠ٓ, ٠ؤرٞلا ثششؽ اْ  فؼًث اٌم١بَ ػٍٝ الأغبْ

 اٌؾذٚد, ٠ٕظُ اٌزِّٞ ٘ٛ ٚاٌمبْٔٛ اٌؾمٛق, ثٕفظ اٌزّزغ اٌّغزّغ أفشاد ٌجم١خ رؤُِٓ اٌزٟ رٍه عٜٛ

 ٚاػ١خ, شخظ١خ ٚأ٘ذاف غب٠بد ثّٛعت ٠غ١ش ٔفغٗ, ع١ذ ٠ىْٛ أْ فٟ اٌفشد سغجخ ٟ٘ ٚاٌؾش٠خ

الأخش٠ٓ ِٓ رّٕغ ٚلا الأفشاد ثم١خ ػٍٝ ٠ؤصش لا ػٍّٗ وبْ إرا فمؾ ؽشٌ  ٘ٛ ؽشٌ, ١ٌظ ٚاٌفشد
(21)

ٚلذ  .

خبطخ ثٗ, فؼشفٙب عْٛ ٚولا  ؽغت ٔظشح ؾش٠بد اٌؼبِخ ٌفمٙبء ٚاٌفلاعفخ اٌػشف ِغّٛػخ ِٓ ا

"اٌؾك فٟ فؼً أٞ شٟء رغّؼ ثٗ اٌمٛا١ٔٓ" ٠ٚمٛي " اٌغ١ّغ ٌٚذٚ اؽشاسا  " ٌٛن
(22)

, ٕٚ٘بن عبٔت 

 شؤْٚ ِّبسعخ ػٍٝ اٌّمذسح ٌٍفشد رىفًاٌزٟ رؼّٓ ٚ اٌؾمٛق ِٓ ِغّٛػخ ثأٔٙب ٠ؼشفٙبِٓ  اٌفمٗ ِٓ

 ثٕٛع اٌؾمٛق ٘زٌٖزٌه رىْٛ ِؾبؽخ ,ا٢خش٠ٓ ؽش٠خ رم١ذ٘ب ٚإّٔب ِطٍمخ, ١ٌغذ اٌؾمٛق ٚ٘زٖ ,ؽ١برٗ
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 اٌمبْٔٛ ؽّب٠خ ظً فٟ ٠ش٠ذٖ ِب فؼً ػٍٝ ِمذسح الأغبْ ٟ٘ إرْ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌؾّب٠خ اٌزٕظ١ُ ِٓ

ُزٙثؾش٠ ا٢خش٠ٓ ٌزّزغ ػّبٔب رؼٕٟ ؽش٠زٗ, فٟ الإٔغبْ فؾذٚد .ثبٌغ١ش الإػشاس ػذَ ثششؽ
(23)

. 

 انًطهب انزاَٙ

  انُظاو انؼاو ٔعًاٚت انغشٚاث انؼايتانذٔس الاٚضابٙ نهماضٙ الاداس٘ نغفع 

٠جشص اٌذٚس الا٠غبثٟ ٌٍمبػٟ الاداسٞ ِٓ خلاي اٌزطج١مبد اٌمؼبئ١خ الاداس٠خ, ٚخبطخ فٟ ثبة 

دٚس اٌمبػٟ الاداسٞ وؾبَ ٌّجذا  ٠ىْٛ  اٌّٛاصٔخ ث١ٓ إٌظبَ اٌؼبَ ٚاٌؾش٠بد اٌؼبِخ, فّٓ عٙخ

٠ىْٛ دٚس اٌمبػٟ وؾبَ , ِٚٓ عٙخ اخشٜ دٚسٖ الا٠غبثٟاٌّششٚػ١خ ٚثبٌزبٌٟ ٠ىْٛ ل١ذ ػٍٝ 

اٌّطٍت اٌٝ فشػ١ٓ ٔزٕبٚي فٟ   ٘زا رمغ١ُ ٠ّىٓ ٌزا  ,دٚسٖ الا٠غبثٌٍٟؾش٠بد اٌؼبِخ ٚثبٌزبٌٟ ٠جشص 

لبػٟ اٌّششٚػ١خ ل١ذ ػٍٝ اٌذٚس الا٠غبثٟ, ٚٔزطشق فٟ اٌفشع اٌضبٟٔ اٌٝ لبػٟ  اٌفشع الاٚي

 اٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد وأعبط ٌٍذٚس الا٠غبثٟ.

 الألانفشع 

 لاضٙ انًششٔػٛت لٛذ ػهٗ انذٔس الاٚضابٙ  

 ث١ٓ ٌزٛف١كا ٚافؼٍٙب ٚاٌزٟ ٠ّىٓ ِٓ خلاٌٙب اٌؾٍٛي أُ٘ ٠ِٓؼزجش  ٌٍمبْٔٛ فٟ خؼٛػٙب الإداسحاْ 

 ,ٚاٌزٟ رغبػذ٘ب فٟ رٕظ١ُ ؽ١بح الافشاد فٟ اٌّغزّغ ٚعٍطبداِز١بصاد  ِٓ الإداسح ثٗ رزّزغ بِ

ؽّب٠خ ٚط١بٔخ  ٚث١ٓ عٙخ, ِٓ ٘زا ػبرمٙب ػٍٝ ٠مغ لب١ٔٛٔبضاِب  اٌز ثبػزجبسٖ اٌؼبَ, إٌظبَ رٕظ١ُٚ

 ٌؾّب٠خ ٠ؼزجش وبف١ب   فلاٌزٌه  أخشٜ, عٙخِٓ  ػزجبسٖ  اِشا  ػشٚس٠بُ بؽمٛق الافشاد فٟ اٌّغزّغ ث

 ٚأّب اٌجؼغ, ثجؼؼُٙشاد الأف ػلالبدِب ٠خض  فٟ اٌمبْٔٛ ع١بدح ِجذأ ٠غٛد أْ ٚاٌؾش٠بد اٌؾمٛق

الاداسح ٚالافشاد ػلالبد فٟ اٌمبْٔٛ ٠غٛد أْلاثذ 
(24)

 خؼٛعِٓ ػٕبطش اٌذٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ  ٌزٌه, 

 ّزغزرالاداسح اْ ػزجبس ثب, اٌمبْٔٛ ٌغٍطبْ اٌّؾى١ِٛٓ ٚ اٌؾىبَ ف١ٙب ٠خؼغ اٌزّٟٚ ٌٍمبْٔٛ الإداسح

 إٌفّغؽ١ش ٠ىْٛ عؼ١ُٙ ٘ٛ رؾم١ك  أفشاد إلاّ  ُ٘ ِب ا١ٌٙئبد ٘زٖ فٟ اٌىٍّخ أطؾبة أْٚ ِطٍمخ ثغٍطخ

إ١ٌُٙ الإعبءح أٚ الأفشاد ؽش٠بد ٚ ؽمٛق عٍتٌٚزٞ لذ ٠ىْٛ ػٍٝ ؽغبة  اٌؼبَ
(25)

.  

رمذَ فبْ ٚظ١فخ اٌمبػٟ الاداسٞ رىّٓ فٟ اٌّؾبفظخ ٚاٌغٙش ػٍٝ اؽزشاَ اٌمبْٔٛ ب ِ ٚثٕبء  ػٍٝ

 اٌؾمٛق ٚؽبِٟ ِششٚػ١خ لبػٟ اٌمبػٟ الاداسٞ لاْالإداس٠خ,  اٌغٍطبد لجً ِٓ اٌٛاعغ ثّفِٙٛٗ

 ٘زٖ ِٛاعٙخ فٟ اٌؼّؼف ِشوض فٟ أٔفغُٙ ٠غذْٚ ِب ػبدح اٌز٠ّٓ ٌلأفشاد, اٌّمشسح اٌؾش٠بدٚ

الاداسح
)26)

 الإداس٠خ اٌغٍطخ ؽّب٠خ ٘ذفٗ اٌّششٚػ١خ ثّجذأ الإداس٠خ اٌغٍطخ ٚاْ اٌغب٠خ ِٓ رم١١ذ ,

الاعشاءاد ثبرخبر  اٌزغشع ثؼذَ الإداسٞ اٌؼجؾ ثٛظ١فخ اٌّىٍف١ٓ ٌؾًّوزٌه رؼزجش ٚع١ٍخ ٚ رارٙب,

 عٙخ ِٚٓ عٙخ, ِٓ ٘زا ٌلإٌغبء ػشػخ رىْٛ لا ؽزٝ اٌؼبَ إٌظبَ ٌظ١بٔخ ٚاٌؼشٚس٠خ اٌلاصِخ

 الأفشاد ٚؽش٠بد ؽمٛقشاَ اؽز ػّبْ إٌٝ ٠ٙذف اٌّششٚػ١خ ثّجذأ الإداس٠خ اٌغٍطخ رم١١ذ فئْ أخشٜ

ٚاٌمٛا١ٔٓ اٌذعزٛس فٟ اٌّىشعخ
(27)

.  

ِزٕغ ػّذا اػزجش ِشرىجب  ٌغش٠ّخ أىبس ااٌمبػٟ ٠فظً فٟ إٌضاع اٌّؼشٚع ػ١ٍٗ, فبرا  اْبلاطً ف

٠ؼزجش اٌمبػٟ الاداسٞ لبع  ِٚجذئ١ب  , ؽذٚد اٌطٍت اٌّمذَ ا١ٌٗفٟ بٌؾىُ ٠ٍزضَ ثاْ اٌمبػٟ ٚاٌؼذاٌخ, 

فٟ ِٛاعٗ  ِب ٠غؼٍٗٚ٘زا  ,خٍك اٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌمؼبئ١خِّٙزٗ الاعبع١خ  اٞ اِْزؾًٍ ِٓ إٌض 

ِٓ اٌّٛاصٔخ ث١ٓ ِمزؼ١بد ؽفع ٠خؼغ ٌٗ ثً ٠طٛػٗ ١ٌؾمك اوجش لذس  ِفزٛؽخ ِغ إٌض,  ثؾ١ش لا
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ٌىٓ رؼخُ رذخلاد اٌّششع فٟ ِغبي اٌمبْٔٛ ٚ ,ؽّب٠خ اٌؾش٠بد اٌؼبِخ إٌظبَ اٌؼبَ ِٚزطٍجبد

٠زؼٍك الاداسٞ رغؼً اٌمبػٟ ٠غٕؼ ػٓ دٚسٖ الاعزٙبدٞ ١ٌغذ ٔفغٗ ٌظ١مب ثبٌٕض, خبطخ ػٕذِب 

٠شرجؾ ِفَٙٛ اٌّششٚػ١خ فٟ اعزٙبداد اٌمؼبء الاداسٞ, ثؼ١ٍّخ الاِش ثؾّب٠خ إٌظبَ اٌؼبَ, ٌزٌه 

, ٚثبٌزبٌٟ اخزجبس ِذٜ ِطبثمزٙب ٌؾشف١خ ٘زا إٌض, اٌّؼشٚػخ ٌٍٕض اٌمبٟٔٛٔ اخؼبع اٌٛلبئغ

ٚإٌض ٕ٘ب ٘ٛ اٌمبْٔٛ الاداسٞ ٚوً اٌّمزؼ١بد  اٌزٟ اؽبي ػ١ٍٙب ٘زا اٌمبْٔٛ
(27)

. 

ثؾ١ش ٠ىْٛ  ؽّب٠خ اٌّششٚػ١خ ٘ٛ اٌخؼٛع ٌٍٕض اٌّىزٛة ٚاٌؾشص ػٍٝ رطج١مٗ ؽشف١ب , ٌزٌه فبْ

, فٙٛ خؼٛع ٌلاٌزضاِبد اٌزٟ رمش٘ب الاداسح ٌٍّشرفم١ٓ ِٓ ِضدٚطثظٛسح اٌخؼٛع ٌٍمبْٔٛ ٘زا 

اسح خلاي اٌّمزؼ١بد اٌمب١ٔٛٔخ, ٚفٟ اٌٛلذ ٔفغٗ اٌخؼٛع ٌٍمٛح اٌّبد٠خ اٚ اٌطش٠مخ اٌزٟ رشا٘ب الاد

ل١ذ ٠ؾذ  ٠ٚىْٛ ٕ٘بنع اٌّششٚػ١خ, ز ٔفظ ٘زٖ الاٌزضاِبد, ٚثبٌزبٌٟ رزؾٛي ِغبٌخ اٌؾفِٕبعجخ ٌزٕف١

ِش ٘ٛ اْ رطج١مبد اٌمؼبء الاداسٞ ِّٚب لذ ٠ض٠ذ ِٓ ٘زا الا  ٌٍمبػٟ الاداسٞ اٌذٚس الا٠غبثِٟٓ 

, بشش ٌٍٕض اٌّذْٚاؽبس ِب ٠غّٝ ثبٌٍغٛء اٌّجفٟ اؽ١بٔب  رف١ذ ثبْ ِفَٙٛ اٌّششٚػ١خ ٠زُ رٕبٌٚٗ 

ِغزجؼذا  الاعظ غ١ش اٌّىزٛثخ ٚاٌزٟ لذ رىْٛ ِظذساٍ اسؽت ٌٍششػ١خ
(22)

. 

اٌمذسح  ا٠ٌٛٙخ اٌزٟ ؽبٌّب دافغ ػٕٙب, ٟٚ٘ٚثبٌزبٌٟ فبْ اٌمبػٟ الاداسٞ ػٕذ رم١ذ دٚسٖ فبٔٗ ٠زُ ٔضع 

فؼجبسح ؽجمب  ٌمبْٔٛ رىبد رؾظش ثشىً  ػٍٝ رغبٚص إٌض اٌمبٟٔٛٔ ٚالاػزّبد ػٍٝ الاعزٙبد اٌمؼبئٟ,

دائُ فٟ ٘زا ٚثشىً ِزٛارش, اٌٝ دسعخ اْ اٌمبػٟ الاداسٞ ٠ظجؼ دٚسٖ اٌؾظشٞ ٘ٛ إٌطك ثبٌٕض 

اٌمبٟٔٛٔ, ٠ٚىْٛ لبع ٌٍّششٚػ١خ ِىزف ثبٌششػ ػٍٝ اٌّزْٛ , اٌٝ دسعخ ٠ظؼت اٌز١ّض ث١ٕٗ ٚث١ٓ 

اٌمبػٟ اٌؼبدٞ 
(22)

.  

 

 انفشع انزاَٙ

 هذٔس الاٚضابٙ ن كأعاطانغشٚاث لاضٙ انغمٕق ٔ 

ثبٌٕظش اٌٝ  ٚاٌؾش٠بد الأعبع١خ اٌؾمٛق ؽّب٠خ ٠ٍؼت اٌمبػٟ الاداسٞ دٚس ُِٙ ٚاٌزٞ ٠زغٍٝ فٟ

أٞ ث١ٓ الافشاد خظٛط١خ إٌّبصػبد الاداس٠خ, ٚاٌزٟ رمَٛ ػٍٝ ػذَ اٌّغبٚاح ث١ٓ اٌّزمبػ١ٓ 

ِشوض الٜٛ ِٓ ِشوض اٌّزمبػٟ ِؼٙب ؽ١ش رزّزغ الاخ١شح ثبِز١بصاد رغؼٍٙب فٟ ٚالاداسح اٌؼبِخ 

 وؾبِٟ الإداسٞ اٌمبػٟ دٚس ٠ظٙش ٚثبٌزبٌٟ ٕ٘ب ,ٛػٛػ١خٚرٌه ٌز١ّض ِٕبصػزٙب ثمٛاػذ اعشائ١خ ِٚ

 ث١ٓ ٚاٌّٛاصٔخ بْٔٛاٌم خٌذٌٚ ١ذارغغ الإداسح خِٛاعٙ ٟف ١خالأعبع ٗٚؽش٠بر ؼ١فاٌؼ شفاٌط ٛقٌؾم

 اٌّظٍؾخ ٚث١ٓ خاٌؼبِ اٌغٍطخ اِز١بصاد ِٕؾذ أعٍٙب ِٓ ٚاٌزٟ الإداسح رّضٍٙب اٌزٟ اٌؼبِخ اٌّظبٌؼ

ٌٍفشد اٌخبطخ
(25)

. 

 لبػٟاٌّغغذ اٌفؼٍٟ ٚ ؽمب ٠ؼزجشؽ١ش  الإداسٞ ِٚٓ ٘زا إٌّطٍك ٠زج١ٓ اٌذٚس الا٠غبثٟ ٌٍمبػٟ

 لإٌغبء اٌٛؽ١ذ اٌٍّغأ ٛفٙ ,ث١ٓ الاداسح ٚالافشاد خ ِبؼلالاٌ فٟ اٌمبْٔٛ ع١بدح ٌّجذأ اٌّششٚػ١خ

 رشىً الإداسٞ اٌمبػٟ ٠مَٛ ثٙب اٌزّٟ اٌشّلبثخ فئْ ٚػ١ٍٗ اٌّششٚػخ غ١ش اٌؼّجط١خ الإداس٠خ اٌمشاساد

 ػٍٝ عٛاءرٌه  اوذلذ , فبٌمبػٟ الاداسٞ اٌفشٔغٟ اٌؼبِخ ٚاٌؾش٠بد اٌؾمٛق ٌؾّب٠خ ػّبٔخ أُ٘

 فٟ ِٛلفٗ خلاي ِٓ رٌه ٚ اٌؼبِخ اٌؾش٠بد ؽبِٟ ؽمب أّٔٗ اٌذٌّٚخ, ِغٍظ أٚ الإداس٠خ ُاٌّؾبو ِغزٜٛ

 ٚؽش٠بد ؽمٛق ٔزٙبناٚ ٌزم١١ذ ٚع١ٍخ اٌؼبَ إٌظّبَ فٟ رغذ اٌزّٟٚ الإداسٞ اٌؼّجؾ عٍطبد ِٛاعٙخ

 اٌؼبَ إٌظّبَ ؽّب٠خ ثؼّبْ ضشأو ٠ٙزُ الإداسح سعً وبْ فئرا اعزجذاد٠خ, رؼغف١خ ثطش٠مخ الأفشاد
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ّْ  ٌلأفشاد, ٚاٌّؼّٛٔخ ثٙب اٌّؼزشف اٌؼبِخ اٌؾش٠بد ؽغبة ػٍٝ رٌه وبْ ٌٛ ؽزٝ ٚط١بٔزٗ  الأِش فئ

عزضٕبءالا ٘ٛ اٌزم١١ّذٚ اٌمبػذح ٟ٘ اٌؾش٠خ ٠ؼزجش إر الإداسٞ ٌٍمبػٟ ثبٌٕغّجخ زٌهو ١ٌظ
(31)

. 

بٌّششٚػ١خ رمبثً فىشح اٌمبػٟ الاداسٞ ٘ٛ لبػٟ اٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد ٚاٌزٟ رٛعت ؽك اٌذفبع ف

ٚاٌغّبػ ٌٍمبػٟ الاداسٞ اْ ٠غزٙذ فٟ رفغ١ش اٌمبػذ اٌمب١ٔٛٔخ ػٍٝ ػٛء اٌؾمٛق ٚالاِز١بصاد ؽ١ش 

ٚ٘ٛ ؽبثؼٙب ِٓ ؽ١ش اٌزى٠ٛٓ ٚاعزّشاس٘ب اٌضِٕٟ  ثخبطز١ٓ اعبع١ز١ٓاٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد  رز١ّض 

ٚوزٌه ؽبثؼٙب اٌّؾٍٟ ؽ١ش اْ اٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد رأخز ٚثبٌزبٌٟ فٟٙ ١ٌغذ ٌّىبْ اٚ ٌشخض ِؼ١ٓ, 

ا١ٌٙب اٌمبػٟ الادسٞ ٌغشع رجش٠ش  خ الاعلا١ِخ ٚاٌٛؽ١ٕخ ٚاٌزٟ ٠ٍغأخلاي اؽزشاَ ا٠ٌٛٙ دلاٌزٙب ِٓ

شح إٌظبَ اٌؼبٌٍَؾذ ِٓ الاصبس اٌغٍج١خ ٌفى اعزٙبدٖ
(32)

.  

وزٌه  الإداسٞ اٌمبػٟرطج١ك اٌمبْٔٛ فٟ اٌؼلالبد ِب ث١ٓ الادسح ٚلأفشد ٘ٛ ِب ٠غؼٝ ا١ٌٗ  فئْ ٚػ١ٍٗ

 اٌزٛاصْ رغغ١ذ ثٙذف لظٛسٖ أٚ اٌمبْٔٛ غّٛع ؽبٌخ فٟ إٌّبعجخ اٌؾٍٛي اثزىبسػٍٝ  عب٘ذا ٠ؼًّ

 ٚط١بٔزٗ, ؽّب٠زٗ ػٍٝ الإداسٞ اٌؼجؾ عٍطبد رغٙش اٌزٞ اٌؼبَ إٌظبَ ِزطٍجبد ث١ٓ اٌؼشٚسٞ

اٌذٌٚخ لٛا١ٔٓ فٟ شادٌلأف ٚاٌّؼّٛٔخ اٌّمشسح اٌؼبِخ اٌؾش٠بد ؽّب٠خ ػشٚس٠بد ٚث١ٓ
(33)

. 

رغبٚص إٌض اٌمبٟٔٛٔ ِٓ خلاي الاػزّبد  فٕغذ اٌمبػٟ الاداسٞ فٟ رفغ١شٖ ٚاعزٙبدٖ ٠ؼًّ ػٍٝ

ػٍٝ اٌّجبدا اٌؼبِخ ٌٍمبْٔٛ, فٟ ؽبي غ١بة إٌض اٚ ػذَ وفب٠زٗ, ِّب ٠غؼً اٌمبػٟ الاداسٞ 

, ٚثبٌزبٌٟ فبٔٗ ٠ؼزجش اٌذٚس الاط١ً ٌٍمبػٟ الاداسٞ ٚاٌزٞ ِٓ شبٔٗ اٌؾذ ٠ٕزظت وّشافغ ػٓ ٌؾك

ِٓ أذفبػبد الاداسح
(34)

. 

 

 

 

 انًبغذ انزاَٙ

 ٍٛ انُظاو انؼاو ٔانغمٕق انؼايت انًٕاصَت ب

ؽمٛلُٙ رزؼبسع  ث١ٓ أفشاد ػبد١٠ٓ شخظ١خالإداس٠خ ١ٌغذ خظِٛخ  فٟ اٌذػٜٛ إْ اٌخظِٛخ

اٌشخض اٌؼبدٞ ٍفشد ٚاٌزٞ ٠ّضً ٌشخظ١خ اٌّظٍؾخ ِب ث١ٓ اٌخظِٛخ  ٚأّب ٟ٘ ٌّظبٌؼ خبطخ,

ٚوزٌه رىْٛ فٟ ِشوض  ,ػذ٠ذح ثبِز١بصادرزّزغ  ٚاٌزٟ رّضٍٙب الإداسح اٌؼبِخٚاٌزٟ ؼبِخ اٌّظٍؾخ اٌٚ

١خ ئفٟ ِؾٍخ رٕف١ز الأؽىبَ اٌمؼب ثبِز١بصادرزّزغ الإداسح اٌؼبِخ ٚوزٌه ِٓ ؽ١ش الإصجبد, ل٠ٛخ 

اٌمبػٟ الإداسٞ عٍطبد ٚاعؼخ فٟ  اػطٝٚرززسع ثّجذأ اٌفظً ث١ٓ اٌغٍطبد, الأِش اٌزٞ ٠مزؼٟ 

ٚاٌزٞ ٠زّضً ثبٌذٚس الا٠غبثٟ فٟ اٌخظبئض اٌؼبِخ, ٚاٌزٟ رؼطٟ وً ِشؽً اٌذػٛح الإداس٠خ, 

ث١ٓ ؽشفٟ اٌذػٛح إؽمبلب ٌّجذأ اٌّغبٚاح فٟ اٌزمبػٟاٌزٛاصْ 
(35)

اٌّجؾش اٌٝ ٘زا ٚػ١ٍٗ ٠ّىٓ رمغ١ُ , 

فٟ اٌّطٍت ٔزطشق فٟ اٌّطٍت الاٚي اٌذٚس الاعشائٟ الا٠غبثٟ ٌٍمبػٟ الاداسٞ, ٚٔزٕبٚي ِطٍج١ٓ, 

 .الا٠غبثٟ اٌّٛػٛػٟ ٌٍمبػٟ الإداسٌٞذٚس  اٌٝاٌضبٟٔ 

 انًطهب الأل
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 انذٔس الاصشائٙ الاٚضابٙ نهماضٙ الاداس٘ 

٘ٛ دٚس اعشائٟ ٠زؼٍك ٠ؼطٍغ ثٗ اٌمبػٟ الإداسٞ فٟ ِغبي إصجبد اٌذػٜٛ الإداس٠خ اْ اٌذٚس اٌزٞ 

٠ّضً اٌّؾٛس فٙزا اٌذٚس   ف١ٙب , اٌزؾم١م١خرٍه اٌذػٜٛ ٚ ِجبششح ٚعبئً الإصجبد اٌؼبِخ ٚ  ثزؾؼ١ش

اٌشئ١غٟ اٌزٞ ٠مَٛ ػ١ٍٗ الإصجبد الإداسٞ ,ٌٍٚذٚس الإعشائٟ ٌٍمبػٟ الإداسٞ خظبئض ػبِخ رزظً 

ثؾك اٌمبػٟ فٟ اخز١بس ٚع١ٍخ الإصجبد ٚرمذ٠ش وفب٠زٙب ٚالالزٕبع ثٙب ٚوزٌه اٌزضاِٗ ثبؽزشاَ ِجذأ 

مبػٟ الإداسٞ ٚعبئً ٌٍزمبػٟ , إٌٝ عبٔت رٌه ٠جبشش اٌ اٌّٛاعٙخ ثبػزجبسٖ ِٓ الأطٛي اٌؼبِخ

الإصجبد اٌّخزٍفخ ٚاٌزٟ ٠زشوض ف١ٙب أعبعب اٌذٚس الإعشائٟ ٌٍمبػٟ
(36)

ٚػ١ٍٗ ٠ّىٓ رمغ١ُ ٘زا , 

 اٌؾش٠بد ٌؾّب٠خ ػّبْ الإداسٞ اٌمبػٟ اعزملا١ٌخ الاٚياٌفشع فٟ  ٔزٕبٚياٌّطٍت اٌٝ فشػ١ٓ 

  .دٚس اٌمبػٟ فٟ رؾؼ١ش اٌذػٜٛ اٌٝاٌضبٟٔ اٌفشع فٟ ٔزطشق , ٚاٌؼبِخ

 انفشع الأل

 انغشٚاث انؼايت نغًاٚت ضًاٌ الإداس٘ انماضٙ اعخملانٛت

اٌؾىُ  اعزجذاد دْٚ ٚاٌؾ١ٌٍٛخ اٌفشد٠خ اٌؾش٠بد ٚػّبْ اٌذٌٚخ ٌّظبٌؼ اٌؾغٓ اٌغ١ش ِٓ اعً ػّبْ

 ؽ١ش ٠ؼزجش اٌشؼت ثبعُ رؼًّ ١ٔبث١خ ١٘ئخ وبٔذ ٌٚٛ ٚاؽذح ١٘ئخ فٟ وٍٙب اٌغٍطبد رشرىض ألا ٠مزؼٟ

 رخ٠ًٛ اٌٛظبئف خلاي ِٓ ٚرٌه ٚاٌؾش٠بد, اٌؾمٛق ٌؾفع ػّبٔخ أُ٘ اٌغٍطبد ث١ٓ اٌفظً ِجذأ

 ٚعٍطخ ٚعٍطخ رٕف١ز٠خ رشش٠ؼ١خ عٍطخ فٟ أعبعب رزّضً ِٕٚفظٍخ ِز١ّضح لأعٙضح ٌٍذٌٚخ الأعبع١خ

 أٚ ا١ٌٙئخ ٘زٖ اعزملا١ٌخ اٌمبْٔٛ ٌٚىٓ رطج١ك ِذٜ سلبثخ فٟ فؼبي دٚس ٌٙب الأخ١شح ٘زٖ لؼبئ١خ

 ِٕٙب وً ٚؽذٚد اخزظبطبد ٚرؾذ٠ذ ث١ٓ اٌغٍطبد اٌفظً ِجذأ رىش٠ظ ِغشد ػٍٝ ٠زٛلف لا اٌغٍطخ

رارٗ اٌمبػٟ اعزملا١ٌخ ٌؼّبْ اٌؼّبٔبد اٌلاصِخ رمش٠ش ٠زطٍت ثً اٌذعزٛس, ثّٛعت
(37)

.  

٠ّىٓ ٌٍغٍطز١ٓ  ِفبد ٘زٖ اٌؼّبٔخ أْ ٠غزمً اٌمؼبء ثبخزظبطبد ِؼ١ٕخ ٚؽظش٠خ لا"ٌزا فبْ 

ٚاٌزٕف١ز٠خ اْ رزذخً ثزٍه الاخزظبطبد عٛاء ثّجبششرٙب اٚ اٌزؼم١ت ػٍٝ ػًّ اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ 

اٌمؼبئ١خ ثئطذاس اٌمٛا١ٔٓ اٚ اٌمشاساد اٌزٟ ِٓ شأٔٙب إ٠مبف رٕف١ز أؽىبَ اٌّؾبوُ اٚ اٌزؾم١ك فٟ رٍه 

ؾبوُ ٚػّٓ ٘زا اٌّفَٙٛ فئْ الاعزملاي اٌٛظ١فٟ ٠ٛعت ٚؽذح إٌظبَ اٌمؼبئٟ ٚػذَ إٔشبء ِ الاؽىبَ

ِؤلزخ اٚ اعزضٕبئ١خ اٚ خبطخ ثً ٠غت اْ ٠ىْٛ إٌظبَ اٌمؼبئٟ ِٛؽذا  ِبعىب  ثضِبَ اٌغٍطخ اٌمؼبئ١خ 

ثّفشدٖ ٚرٌه وٛٔٙب رزّزغ ثبٌٛلا٠خ اٌؼبِخ ػٍٝ الأشخبص ٚالأِٛاي ع١ّؼب  ٌٚٙب ؽك اٌفظً فٟ 

ٌٍمؼبء ٌزا ٠غت اْ ٠مً شأٔب  ػٓ الاعزملاي اٌٛظ١فٟ  إٌّبصػبد وبفخ ٚاعزملاي اٌمبػٟ اٌٛظ١فٟ لا

٠غٛص ٌٗ ِضاٌٚخ اٞ ػًّ اخش ثغبٔجٗ ٚثٙزا  ثبٌؼًّ اٌمؼبئٟ فمؾ ٚلا ٠ىْٛ ػًّ اٌمبػٟ ِٕؾظشا  

ِٕٗ ِٕغ اٌمبػٟ ٚػؼٛ الادػبء اٌؼبَ  52فٟ َ/ 3116اٌظذد فأْ دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌغٕخ 

اخش وّب ؽظش ػ١ٍٗ اٌغّغ ث١ٓ اٌٛظ١فخ اٌمؼبئ١خ ٚاٌٛظ١فز١ٓ اٌزشش٠ؼ١خ ٚاٌزٕف١ز٠خ اٚ اٞ ػًّ 

"الأزّبء اٌٝ اٞ ؽضة اٚ ِٕظّخ ع١بع١خ اٚ اٌؼًّ ثأٞ ٔشبؽ ع١بعٟ
(37)

.  

اٌؼهبٌُ  دعهبر١ش ِخزٍهف فهٟ ِىهشط أٔهٗ وّب اٌذٚي وً ؽشف ِٓ ِؼّْٛ اٌمؼبء اعزملا١ٌخ إْ

 لاػزجهبسٖ ٚرٌهه اٌمؼهبء اعهزملا١ٌخ ِجهذأ ػٍهٝ اٌؾذ٠ضخ اٌذٚي رمَٛار  اٌٛؽ١ٕخ اٌزشش٠ؼبد ِخزٍف ٚفٟ

 اٌّٛاص١هك فهٟ اٌّجهذأ ٘هزا رىهش٠ظ رهُ اٌمؼهبئٟ, فمهذ ػٍّٙهب ٌطج١ؼهخ ٚٔظهشا ٌم١بِٙهب أعبعهٟسوهٓ 

 ٔهضٚاٌهزٞ  الإٔغبْ ٌؾمٛق اٌؼبٌّٟ الإػلأبد, الإػلاْ ٘زٖ ث١ٓ ِٓ ٔغذ ؽ١ش اٌذ١ٌٚخ ٚالإػلأبد

 أ٠ؼهب ٔغهذ وّهب , ِغهزملا الأخ١هش ٘هزا ٠ٚىهْٛ اٌمؼهبء إٌهٝ اٌٍغهٛء ؽهك ٌٙهُ الأفهشاد ع١ّهغ أْ ػٍهٝ
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 ٚاٌزهٟ رٍهضَ (5) اٌّهبدح ٔهض فهٟ اٌّجذأ ٘زا إٌٝ رطشق لذ اٌمؼبء ثبعزملاي اٌّزؼٍك اٌؼبٌّٟ الإػلاْ

 اعهزملاي ٚوهزا اٌزشهش٠ؼ١خ اٌزٕف١ز٠هخ ٚاٌغهٍطخ اٌغهٍطخ ػهٓ اٌمؼهبئ١خ اٌغهٍطخ اعهزملا١ٌخ ٚعهٛة إٌهٝ

 لذ ٚاٌغ١بع١خ اٌّذ١ٔخ ٌٍؾمٛق اٌذٌٟٚ اٌؼٙذ ٔغذ الإػلا١ٔٓ ٘ز٠ٓ عبٔت إٌٝ , ِٙبِٗ أداء أصٕبء اٌمبػٟ

 اٌمؼهب٠ب فهٟ إٌظهش أْ ػٍهٝ رمؼهٟ( ٚاٌزهٟ 25) اٌّهبدح ٔهض خهلاي ِهٓ اٌمؼبء اعزملاي ِجذأ وشط

ِغزمٍخ ِؾبوُ لجً ِٓ رىْٛ
(32)

. 

ٚاٌٛالغ أْ الأعجبة اٌزٟ عؼٍذ ِٓ اٌمؼبء ِغزملا  ٘هٛ دٚاػهٟ إلبِهخ اٌؼهذي ثه١ٓ إٌهبط ِهٓ لؼهبح  "

عٙخ, ٠ٚذػٛ الاعزملاي ٌٍغهٍطخ اٌمؼهبئ١خ إٌهٝ إخؼهبع اٌمؼهبح ثؼ١ذ٠ٓ ػٓ أٞ رأص١ش أٚ رذخً ِٓ أ٠خ 

لأشههىبي إعشائ١ههخ ِؼ١ٕههخ ِههٓ شههأٔٙب عؼههً اٌؾىههُ ألههشة إٌههٝ اٌمههبْٔٛ, ٚرّههٕؼ اٌّزمبػهه١ٓ اٌضمههخ ثههبٌؾىُ 

اٌمؼبئٟ, ثّٕؾٗ لٛح اٌؾم١مخ اٌمب١ٔٛٔخ, ٌٚٛ وبٔذ اٌغهٍطخ اٌمؼهبئ١خ لا رزّزهغ ثبلاعهزملاي ػهٓ اٌغهٍطخ 

ح ٠ظذسْٚ الأؽىبَ ثبعُ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ, ٚ٘زٖ إٌز١غخ لا ٠ّىٓ اٌزغ١ٍُ ثٙب أٚ اٌزٕف١ز٠خ لاػزجش اٌمؼب

لجٌٛٙب, فئرا ٌُ ٠ىٓ اٌمؼبء عٍطخ ِغزمٍخ ػٓ اٌغٍطز١ٓ اٌزشش٠ؼ١خ ٚاٌزٕف١ز٠خ فئٔٗ ٌٓ ٠غزط١غ اٌظّٛد 

أِبَ رذخً ٘بر١ٓ اٌغٍطز١ٓ فٟ شؤٚٔٗ ٚثبٌزبٌٟ فئٔٗ ع١ؼغض ػٓ رؾم١ك سعبٌزٗ"
(35)

. 

 الافشاد ؽمٛق ؽّب٠خ ٌؼّبْ ػشٚس٠ب اِشا ٠ؼزجش ػبِخ ثظفخ اٌمبػٟ اعزملاي رمذَ اْ ٠ٚزج١ٓ ِّب

ثبػزجبس اْ اٌمبػٟ  ,ٚػٍّٗ ِٙبِٗ ؽج١ؼخ رفشػٗ الإداسٞ اٌمبػٟ اعزملا١ٌخ رذػ١ُ فئٌْزا ٚؽش٠برُٙ 

 اٌؼبِخ اٌغٍطبد ٠ٛاعٗ فٙٛ الإداس٠خ, اٌغٍطبد أػّبي ِششٚػ١خ فؾض فٟ الاداسٞ ِخزض اطلا  

ٚلٛف  ٠زطٍت ِّب اٌؼؼف ِشوض فٟ دائّب فئٔٗ اٌفشد أِب ٚاِز١بصاد ٚاعؼخ, عٍطبد ِٓ ٌٙب ثّب

  .ِٚغبػذرٗ ثغبٔجٗ الإداسٞ اٌمبػٟ

 انفشع انزاَٙ

 دٔس انماضٙ فٙ حغضٛش انذػٕٖ

٠خ فٟ رؾؼ١ش ٚر١ٙئزٙب فٟ ِغبي اصجبد اٌذػٜٛ الإداس٠زغٍٝ اٌذٚس الإعشائٟ ٌٍمبػٟ الإداسٞ "اْ 

فٟ ؽذٚد ٚ, ٠ٕٚطٛٞ ٘زا اٌزؾؼ١ش ػٍٝ دساعخ أ١ِٕخ فبؽظخ ٚ ِٛػٛػ١خ ٌٍٍّف الإداسٞ ٌٍؾىُ ف١ٙب

ٌفشد فٟ ِٛاعٙخ اِز١بصاد ؽٍجبد اٌطشف١ٓ ِّب ٠ؤدٞ إٌٝ عشػخ اٌفظً فٟ إٌضاع ِٓ خلاي إػبٔخ ا

٠زؼؼ ثأْ اٌمبػٟ  ٚثبٌزبٌٟ, ثٙذف إػبدح اٌزٛاصْ اٌؼبدي ث١ٓ اؽشاف اٌخظِٛخ الإداس٠خ, الإداسح

فٟ ذرٗ ٚاٌزضجذ ِٓ رؾم١ك الادػبء, ٠ٚغبػذٖ سٞ ٌٗ عٍطخ ٚاعؼخ ٚوج١شح رغبػذٖ ػٍٝ رى٠ٛٓ ػم١الإدا

, اٌزٟ رٛفك ث١ٓ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٚاٌّظٍؾخ اٌفشد٠خ رٌه لذسرٗ ػٍٝ اثزذاع اٌؾٍٛي إٌّبعجخ ٚاٌؼبدٌخ

"إرْ فبٌمبػٟ الإداسٞ ٠ؼزٕك ِجذأ اٌؾش٠خ فٟ الإصجبد
 (41)

. 

 الإداس٠خ ثشأْ اٌذػٜٛ ؽشفٟ ث١ٓ اٌؼبدي اٌزٛاصْ رؾم١ك ػٍٝ ٠ؼًّ عب٘ذا ٞالإداس اٌمبػٟ ٌزٌه فبْ

 ثّب رٌه ٚ آْ ٚاؽذ, فٟ فؼبي ٚ ِشْ ٚ ِزطٛس ثشىً ٠ىْٛ اٌّغبي ٘زا رؾم١ك فٟ دٚسٖ ٚ الإصجبد

 دٚسٖ, ارغبع ػٍٝ ٠غبػذ الإداس٠خ, ِّب اٌذػٜٛ ظشٚف ٚ الإداسٞ ٌٍمبْٔٛ اٌخبطخ اٌطج١ؼخ ِغ ٠زلاءَ

 إِب ٟٚ٘ الإصجبد, ٚعبئً ِجبششح ٚ رؾؼ١ش اٌذػٜٛ فٟ ٠زّضً دٚس إعشائٟ  اٌّغبي ٘زا فٟ ٌٍمبػٟ ٚ

ِّٙزٗ فٟ ػ١ٍٙب ٠ؼزّذ اٌزٟ اٌّغزٕذاد ٚالأٚساق إ٠ذاع إٌٝ رؤدٞ خبطخ ٚعبئً
(42)

. 

 ف١ٙب, ٌٍؾىُ إ٠ذاػٙب ربس٠خ ِٓ اػزجبسا   رزخز اٌزٟ اٌٛعبئً ِغّٛػخٟ٘  ثزؾؼ١شاٌذػٜٛ ٠ٚمظذ٘زا  

 ٘زاٚ الإداس٠خ اٌذػٜٛ فٟ الإصجبد اعشاءاد ػٍٝ ا١ٌّٕٙخ ٌٍمبػٟ رخٛي اٌزٟ الإ٠غبث١خ  اٌظ١غخ غُسٚ

 عشاءادلإ اٌؼبِخ اٌخظبئض ػٛء فٟ ٠ىْٛ أْ لاثذ ٌٍذػٜٛ الإداسٞ اٌمبػٟ رؾؼ١ش أْ ِٓ ٠ّٕغ لا
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 اٌّلاؽظبد ٚ اٌٛلبئغ ع١ّغ إصجبد ثّٛعجٙب ٠زؼ١ٓ ,ؽ١ش اٌىزبث١خ ثبٌظفخ رز١ّض ٚاٌزٟ الإداسٞ اٌمؼبء

 فٟ اٌىزبث١خ اٌؼٕبطش ػٍٝ الاػزّبد إٌٝ ٠ؤدٞ اٌزٞ الأِش , ثبٌٍّف رٛدع اٚساق فٟ ٚاٌج١بٔبد

الإصجبد
(43)

. 

 وٛٔٙب رٌه الإداسٞ, اٌمؼبء أِبَ الإصجبد أعبط رؼزجشٚاْ ػ١ٍّخ اٌزؾؼ١ش فٟ اٌذػٜٛ الاداس٠خ 

 ثخظٛص الإداسٞ اٌمبػٟ ارغب٘بد خلاٌٙب ِٓ ٚرزؼؼ الإصجبد, ػٕبطش ف١ٗ رغزّغ اٌزٞ اٌٛػبء

ٚاْ اٌمبػٟ الاداسٞ فٟ ٔٙب٠خ ٠فظً اٚ ٠ظذس  ؽشف, وً رؾًّ ِٚذٜ, ٚٚعبئٍٗ الإصجبد ػتء رٕظ١ُ

 الإداسٞ ٌٍمبػٟالاعشائٟ  اٌذٚس ٚلأْ ,ٚاٚساق ِغزٕذاد ِٓ اٌٍّف فٟ رغّغ ِب أعبطاٌؾىُ ػٍٝ 

 اٌّشاد اٌٛالؼخ فٟ اٌٛاعجخ اٌششٚؽ رٛافش ٌزا ٠غت اْ  , اٌؾم١مخ إٌٝ اٌٛطٛي ٠ٙذف اٌٝ  اٌذػٜٛ فٟ

 إصجبرٗ ٠غٛص ِّٚب ِٕٚزغخ ثبٌذػٜٛ, ِٚزؼٍمخ ,إٌضاع ِٚؾً , ِؾذدح اٌٛالؼخ رىْٛ أْ ػٍٝ إصجبرٙب

 رؾؼ١ش فئْ اٌمبػٟ الاداسٞ ٠ىْٛ ٍِضَ ثأعشاء ػبدٌخ ثظٛسح اٌذػٜٛ فٌٟٚغشع اٌفظً  , لبٔٛٔب

 الادػبءاد رمذ٠ُ ِٓ الاؽشاف ثبٔزٙبء اٌزؾؼ١ش ٘زا ٠ىزًّ ؽ١ش اٌطشف١ٓ, ِٛاعٙخ فٟ وبًِ

اٌذفٛع ع١ّغ ِٕٚبلشخ اٌلاصِخ اٌشدٚد ٚ ٚاٌّلاؽظبد
(44)

.  

ِّٚب رمذَ ٠زج١ٓ ا١ّ٘خ ِشؽٍخ رؾؼ١ش اٌذػٜٛ ِٚذٜ اسرجبؽٙب ثبٌّٛاصٔخ ث١ٓ إٌظبَ اٌؼبَ ٚاٌؾش٠بد 

 فٟ إٌٙبئٟ اٌؾىُ رمش٠ش ػ١ٍٙبِٓ اُ٘ ِشاؽً اٌزمبػٟ ٚاٌزٟ ٠زُ  ّشؽٍخ٘زٖ اٌ رؼذاٌؼبِخ, ؽ١ش 

ٚوزٌه ٕ٘ب رجشص خظٛط١خ الاعشاءاد الاداس٠خ اٌزٟ رخض ٘زٖ اٌّشؽٍخ ٚاٌزٟ ِٓ خلاٌٙب  اٌذػٜٛ,

فّٓ ِٓ خلاي ٘زٖ اٌّشؽٍخ ٠ّىٓ ٌٍمبػٟ الاداسٞ رى٠ٛٓ  ٠زج١ٓ اٌذٚس الا٠غبثٟ ٌٍمبػٟ الاداسٞ,

ٚثزبٌٟ ٠ّىٓ رج١ٓ اٌذٚس  اِبِٗ,خلاي اٌزفظ١لاد اٌزٟ رُ ؽشؽٙب اٌمبػذح اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌزٟ ٠غزٕزغٙب ِٓ 

رظٙشٖ ؽبٌخ إٌضاع اٌّؼشٚع رؼ١ّٓ اٌفشاؽ اٌزشش٠ؼٟ اٌزٞ الا٠غبثٟ ٌٍمبػٟ ِٓ خلاي ًِء ٚ

ٚأشبء لبػذح لب١ٔٛٔخ ٌغشع  إٌمض اٌزشش٠ؼٟ  ٠ّىٕٗ ِؼبٌغخاْ اٌمبػٟ الاداسٞ ٚثّؼٕٝ اخش اِبِٗ, 

ف١جبدس اٌمبػٟ  ٔظش إٌضاع اٚ صٕبء  اٌّشؽٍخ الاعشائ١خ ٌٍذػٜٛاٌفشاؽ اٌزشش٠ؼٟ اٌزٞ ٠ظٙش اصٕبء عذ 

ِؼزّذا  الإداسٞ اٌٝ إ٠غبد اٌؾٍٛي إٌّبعجخ ِزضػّب دٚسٖ الإ٠غبثٟ ٌٍٕضاع ِٓ خلاي أشبء لبػذح لب١ٔٛٔخ 

 ٘زٖ الإعشاءاد اٌزفظ١ٍ١خ ٌٍذػٜٛ . فٟ رٌه ػٍٝ

 انًطهب انزاَٙ

 انًٕضٕػٙ نهماضٙ الإداس٘الاٚضابٙ نذٔس ا

الاعشائٟ اٌزٞ ٠ّبسعٗ اٌمبػٟ الاداسٞ فٟ ِغبي صجبد اٌذػٜٛ  رىٍّٕب ف١ّب رمذَ ػٍٝ اٌذٚس

ٔٗ فٟ ٔفظ اٌٛلذ ٠مَٛ ِؼٗ ثذٚس ِٛػٛػٟ ٚاٌزٞ ٠زّضً ثبعزخلاطٗ ٌٍمشائٓ اٌمؼبئ١خ بالاداس٠خ, ف

٠مً ا١ّ٘خ ػٓ اٌذٚس الاعشائٟ ثبػزجبسٖ ِىًّ ٌٗ ِٓ اعً اٌٛطٛي اٌٝ  ٚاْ ٘زا اٌذٚس وزٌه لا

 خ ث١ٓ اؽشاف اٌذػٜٛ.لبػذح لب١ٔٛٔخ رؾمك اٌّٛاصٔ

ٍِف لا ٠ٛعذ فٟ فٟ ِمذِخ ؽشق الاصجبد اِبَ اٌمؼبء الاداسٞ فؼٕذِب رمف  اٌمشائٓ اٌمؼبئ١خ ٌزا فبْ 

اٌمشائٓ ٚاٌشٛا٘ذ اٌزٟ رشىً فٟ  ِٓؽىّٗ  ٌظ١بغخ٠زغٗ ٌلأصجبد فبْ اٌمبػٟ وبف١خ ادٌخ اٌذػٜٛ 

رؼض٠ض ادٌخ الاصجبد فٟ دٚس ُِٙ  اٌمشائٓ اٌمؼبئ١خ ٌٙب, ٚثبٌزبٌٟ فزىْٛ ِغٍّٙب لشائٓ لؼبئ١خ

فٟ رى٠ٛٓ ػم١ذرٗ , ِٚغبػذح اٌمبػٟ ػٍٝ ا٠غبد اٌزٛاصْ الاداسٞ الاخشٜ اٌزٟ ٠غزٕذ ا١ٌٙب اٌمبػٟ 

, ٚاطذاس اٌؾىُ ثؾغت ِب ٚرؾم١مٗ ث١ٓ ادٌخ الاصجبد ٚادٌخ إٌفٟ فٟ اٌذػٜٛ ثّب ٠ؼ١ٕٗ فٟ اٌفظً ف١ٙب

فٟ اٌفشع الاٚي ٔزٕبٚي ٘زا اٌّطٍت اٌٝ فشػ١ٓ  ٚػ١ٍٗ ٠ّىٓ رمغ١ُ ٠مزٕغ ثٗ ػ١ّشٖ ِٓ ادٌخ.
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 اٌمشائٓ رطج١مبد اٌٝاٌضبٟٔ  اٌفشع فٟٔزطشق اعزخلاص اٌمبػٟ الاداسٞ اٌمش٠ٕخ اٌمؼبئ١خ ٚ

 .الإداسٞ اٌمؼبئٟ الاعزٙبد فٟ اٌمؼبئ١خ

 انفشع الأل

 اعخخلاص انماضٙ الاداس٘ انمشُٚت انمضائٛت

 ٠غزٕجطٙب ِٓ اٌزٟ خبطٗ الإداسٞ اٌمبػٟ ا١ٌٙب ٠ٍغأ اٌزٟ الاصجبد فٟ الأدٌخ اُ٘ ِٓ اٌمشائٓ رؼذ

, ادٌخ ِٓ ٌذ٠ٗ ِب ثٙب ٠ؤ٠ذ اٚ ؽىّٗ اطذاس فٟ اٌمبػٟ ٠ٚغزٕذ اٌمؼبئ١خ اٌمشائٓ ٚاٌّغّبح اٌٛلبئغ

 اٌٛالؼخ ػٍٝ ثذلاٌزٙب ِجبشش رٕظت لا ٟٚ٘ الإداس٠خ اٌذػٜٛ فٟ الاصجبد ادٌٗ ِٓ د١ًٌ اٌمش٠ٕخ ٚرؼزجش

 ثبٌٛالؼخ ِزظٍخ اخشٜ ٚالؼخ ػٍٝ رٕظت ٟٚ٘ الاعزٕجبؽ ؽشق ِٓ رغزخٍض ثً اصجبرٙب اٌّشاد

اعزٕجبؽب اط١ٍخ وٛالؼٗ الاٌٚٝ ٌٍٛالؼخ اصجبرب ثذ٠ٍخ وٛالؼٗ اٌضب١ٔخ ٚرؼذ ٚص١مب ارظبلا اصجبرٙب اٌّشاد
(45)

.  

 ثبٔٙب اٌّذٟٔ اٌمبْٔٛ ِٓ 2455 اٌّبدح فٟ ػبِٗ ثظٛسٖ اٌمشائٓ اٌفشٔغٟ اٌّششع ٙبػشفٌزا فمذ 

)ِغٌٙٛخ ٚالؼٗ ٌّؼشفخ ِؼٍِٛخ ٚالؼٗ ِٓ اٌمبػٟ اٚ اٌمبْٔٛ ٠غزخٍظٙب اٌزٟ إٌزبئظ(
(46)

 اِب ,

 اِش ِٓ صبثذ غ١ش اِش ؽؽ١ش ػشفذ ثبٔٙب" اعزٕجب اٌفمٙبء ِٓ وض١ش ػشفٙب فمذ فمٙب اٌمش٠ٕخ رؼش٠ف

 ِٓ اٌّششع اٚ اٌمبػٟ ٠غزخٍظٗ "ِبُِٕٙ ِٓ ػشفٙب   وزٌه الأؽٛاي" ِٓ اٌغبٌت ػٍٝ ثٕبء صبثذ

ِغٙٛي" اِش ػٍٝ ٌٍذلاٌخ ِؼٍَٛ اِش
(47)

  سلُ الاصجبد لبْٔٛ فٟ فمذ ػشفٙب اٌؼشالٟ اٌّششع , اِب

 فٟ ٌذ٠ٗ صبثذ اِش ِٓ صبثذ غ١ش اِش اٌمبػٟ ؽٕجباعز( ثبٔٙب (213فٟ اٌّبدح) 2575ٌغٕخ  217

)إٌّظٛسح اٌذػبٚٞ
(47)

.  

 إّٔبٚ ,ثٙب اٌّذػٟ اٌٛالؼخ ػٍٝ ٠مغ لا الاصجبد لأْ ِجبشش غ١ش د١ٌلا رؼزجش اٌمؼبئ١خ اٌمش٠ٕخٌزا فبْ 

 ػٛء فٟ الإداسٞ اٌمبػٟ ف١غزط١غ ,الإداسٞ الإصجبد فٟ ٘بِخ ٚع١ٍخ رؼزجش فٟٙ أخشٜ ٚالؼخ ػٍٝ

 ثبٌزبٌٟ ٚ, ِغٌٙٛخ أخشٜ إصجبد أعً ِٓ ِؼٍِٛخ ثٛالؼخ ٠غزؼ١ٓ أْ الإصجبد فٟ ؽش٠خ ِٓ ثٗ ٠زّزغ ِب

 وبً٘ ػٓ الإصجبد ػتء رخف١ف ٘ٛ الإصجبد ِغبي فٟ ثبٌمشائٓ الاعزؼبٔخ ِٓ اٌشئ١غٟ اٌٙذف فئْ

 إٌٝ اٌؾبلاد ثؼغ فٟ ٠ؤدٞ لذ أٔٗ إلّا , ِؤلزخ ثظفخ رٌه وبْ إْ ٚ الإداسح عبٔت إٌٝ ثٕمٍٗ اٌّذػٟ

 إٌٝ ٠ؤدٞ ِب ٘زا ٚ اٌمش١ٔخ, ٘زٖ ػىظ إصجبد فٟ فشٍذ أٚ رمبػغذ إرا اٌّذػٟ ٌظبٌؼ أٙبء اٌذػٜٛ

الإداسح اٌؼؼ١ف ٚ اٌطشف ٘ٛ اٌزٞ اٌّزمبػٟ ث١ٓ ف١ّب اٌزٛاصْ رؾم١ك
(42)

.  

 رغّٝ اٌذػٜٛ فٟ صبثزخ ٚلبئغ ِٓ ٠ٚزىْٛ ِبدٞ أٌّٚٙب ػٕظش٠ِٓٓ  اٌمؼبئ١خاٌمش٠ٕخ  ٚرزىْٛ

 ؽىُ اٌّغٌٙٛخ ٌٍٛالؼخ اٌمبػٟ ف١ؼطٟ اٌذلائً ٘زٖ ِٓ الاعزٕجبؽ فٟ ٠زّضً ِؼٕٛٞ صب١ّٔٙب ,ٚ ثذلائً

 ٌٗ إر ٚاٌّؼٕٛٞ اٌّبدٞ اٌؼٕظش٠ٓ ثشأْ ِطٍمخ رمذ٠ش٠خ عٍطخ الإداسٞ اٌّؼٍِٛخ, ٌٍٚمبػٟ اٌٛالؼخ

اٌمش٠ٕخ ِٕٙب ٠غزٕجؾ اٌزٟ اٌضبثزخ اٌٛلبئغ اخز١بس فٟ اٌؾش٠خ
 (45)

.  

ٚ  الإداسٞ, اٌمبػٟ ثٙب ٠أخز ؽزٝ ٕ٘بن ِغّٛػخ ِٓ اٌششٚؽ اٌزٟ ٠غت رٛفش٘ب فٟ رٍه اٌمشائٓ ٚ

 ػ١ٍٙب, الإداسٞ اٌمبػٟ ٠ؼزّذ فؾزٝ , اٌمش٠ٕخ ٚػٛػ فٟ ٠زّضً الأٚي اٌششؽ"اٌزٟ رزّضً ثّب ٠أرٟ, 

 ٠ؼزّذ أْ الإداسٞ اٌمبػٟ ٠غزط١غ ٚ ؽم١مزٙب, اعزج١بْ اٌخظَٛ ػٍٝ رغًٙ ٚػٛؽٙب ثظٛسح ٠زؼ١ٓ

 ٚ ٌٍمش٠ٕخ, الإداسٞ اٌمبػٟ اعزخلاص علاِخ فٟ ف١زّضً اٌضبٟٔ اٌششؽ , أِبؽىّٗ إطذاس فٟ ػ١ٍٙب

 ٠ؤدٞ أٔٗ ثّؼٕٝ , عبئغب اعزخلاطب اٌؾٛادس ٚ اٌٛلبئغ ِٓ اٌمش٠ٕخ اعزخلاص ٠ىْٛ أْ ٠غت ٕ٘ب

 أْ لاثذ أٔٗ فٟ ف١زّضً , الأخ١ش اٌششؽ ٠خض ف١ّب أِب ,ؽىّٗ فٟ إ١ٌٙب ٠ٕزٟٙ اٌزٟ إٌز١غخ إٌٝ فؼلا
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 ٚ اٌٛص١مخ اٌظٍخ ٟ٘ ٕ٘ب اٌّطٍٛثخ اٌظٍخٚ الاصجبد ِؾً ٚاٌٛالؼخ اٌمش٠ٕخ ث١ٓ ف١ّب طٍخ ٕ٘بن رىْٛ

"اصجبد وٛع١ٍخ اٌمش٠ٕخ لجٛي أعً ِٓ اٌّؾىّخ
(51)

.  

 اٌذػٜٛ فٟ الاصجبد ٚعبئً أُ٘ ِٓ رؼزجش ٚدٚس٘ب, فٟٙ اٌمؼبئ١خ اٌمشائ٠ٓزج١ٓ ا١ّ٘خ  رمذَ ِّب

ؽ١ش ٠غزفبد ِٓ  وزٌه رجشص اٌؾش٠خ اٌىبٍِخ ٌٍمبػٟ الاداسٞ فٟ اعزخلاص رٍه اٌمشائٓ,ٚ الإداس٠خ

 الاصجبد ػتء ٔمًٚرٌه ِٓ خلاي ٚالإداسح, اٌفشد اٌّزمبػٟ ث١ٓ اٌزٛاصْ رؾم١ك إٌٝالاػزّبد ػ١ٍٙب 

 الإداس٠خ اٌذػٜٛ فٟ اٌمٛٞ اٌطشف ثبػزجبس٘ب الإداسح رّضٍٗ ٚاٌزٞ ػ١ٍٗ اٌّذػٟ إٌٝ بٌفشداٌّذػى ِٓ

 اٌزٟ اٌّغبئً ِٓ الاداسٞ اٌمؼبء اِبَ الاصجبد ٚعبئً ِٓ وٛع١ٍٗ اٌمشائٓ اٚ ثؼجبسح اخشٜ رؼذ .

 ٚعٛد ٌٚؼذَ الإداس٠خ اٌذػٜٛ فٟ ِزغب١٠ٚٓ غ١ش خظ١ّٓ ٌٛعٛد ٚرٌه اٌىج١شح ثبلأ١ّ٘خ رزّزغ

 اْ ػ١ٍٗ ٠ؾزُ ٚاٌزٞ الا٠غبثٟ اٌمبػٟ دٚس ثشٚص اٌٟ ادٜ ِّب اٌّغبئً رٍه رؼبٌظ لب١ٔٛٔخ ٔظٛص

 اٌز١غ١ش ٠ؼّٓ ثّب الاداسٞ اٌمؼبء فٟ ِجزىشٖ لٛاػذ ٠شاػٟ ٚاْ اٌذػٜٛ اصجبد فٟ وج١شا عٙذا ٠جزي

 .ٚاٌّٛاصٔخ ث١ّٕٙبالإداسح  ِٛاعٙٗ فٟ اٌفشد ػٍٝ

 

 انفشع انزاَٙ

 الإداس٘ انمضائٙ الاصخٓاد فٙ انمضائٛت انمشائٍ حطبٛماث

 اٌزؾشن ِٓٚاٌزٟ ثّمزؼب٘ب ٠غزط١غ اٌمبػٟ الاداسٞ  وج١شح, ثغٍطخ ٠زّزغ الإداسٞ اٌمبػٟ اْ

  إرا إٌظٛص ث١ٓ اٌزٛف١ك ِىب١ٔخا رخٌٛٗ اٌغٍطخ اٌخظَٛ ٚ٘زٖ ث١ٓ اٌزٛاصْ ػبدحٌغشع ا

 إٌضاع ِغشػ ػٓ إٌظٛص رغ١ت ػٕذِب اٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ, إٔشبء ػٍٝ اٌمذسح ٚ ,رؼبسػذ

 ٔظت ف١ؼغ الإداس٠خ, اٌذػٜٛ ؽشفٟ ػٍٝ اٌؼذاٌخ رؾم١مٗ أِبٔخ ٠ؾًّ ػ١ٍٗ فبٌمبػٟ اٌّؼشٚع

ٚثبٌزبٌٟ  ,اٌمٜٛ ِٛلف فٟ رؼؼٙب ٚاِز١بصاد ثغٍطبد الإداسح فززّزغ اٌمٜٛ فٟ ِشوض اٌزجب٠ٓ ػ١ٕ١ٗ

اٌمشائٓ  اعزخلاص فٟ ضا  ١ِّ دٚسا اٌّؼطبح اٌؾم١مخ, ػٓ ثؾضٗ فٟ أ١ِشا الإداسٞ اٌمبػٟ ٠ؼذ

اٌمؼبئ١خ
(52)

.  

 ٠ىْٛ اٌزٟ اٌؾبلاد رىْٛ ػٕذِب الاصجبد فٟ اٌّطٍمخ ثبٌمٛحفأٔٙب رزّزغ  اٌمؼبئ١خ اٌمشائٓاِب ؽغ١خ ٚ

 اصجبرٙب ٠ّىٓ اٌٛلبئغ ٘زٖ فّغّٛع خاداس٠ خِبد٠ خٚالؼ اٚ حِغشد ِبد٠ٗ ٚالؼٗ الاصجبد ِؾً ف١ٙب

 إؽبس فٟ اِب , ا١ٌٙب اٌؾبعخ ٔبؽ١خ ِٓ ػ١ٍٙب رض٠ذ ٚلذ اٌىزبثخ ِغ رغزٛٞ أٙب ثً اٌمؼبئ١خ ثبٌمشائٓ

 اٌمؼبء اِبَ ػ١ٍٙب رؼزّذ اٌزٟ الاصجبد ادٌخ خِمذِ فٟ الاداسٞ اٌمبْٔٛ فٟ رؼذ فأٔٙب اٌؼبَ اٌمبْٔٛ

 اٌّغبي ٚاعؼخ رمذ٠ش٠ٗ ثغٍطخ اٌمبػٟ ٠زّزغ ٚثبٌزبٌٟ اٌّمجٌٛخ الأدٌخ اٌّششع ٠ؾذد ٌُ ؽ١ش الاداسٞ

 ؽغ١زٙب ِٚذٜ ث١بٔٙب ؽ١ش ِٓ الاداسٞ اٌمبػٟ ٚالزٕبع ٌٛصْ اطلا ِزشٚن الأدٌخ رمذ٠ش فبْ صُ ِٚٓ

 ثؼغ ػذا ف١ّب ٚرٌه ِؾذد ٌذ١ًٌ خِؼ١ٕ حثمٛ الاػزذاد اٚ اخز ٚرشن ثذ١ًٌ الاٌزضاَ دْٚ الاصجبد فٟ

 خٚالؼ ل١بَ ػٍٝ ِؼ١ٕب د١ٌلا خِزفشل ٔظٛص ثّمزؼٝ اٌمبْٔٛ ف١ٙب ٠زطٍت اٌزٟ الاعزضٕبئ١خ اٌؾبلاد

 ٚاصجبد حِؾذد
(53)

.  

 الاداسٞ ٟ٘: اٌمبػٟ اِبَ رطج١مب اٌمؼبئ١خ ػ١ٍٗ فبْ ِٓ اُ٘ اٌمشائٓ ٚ
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٠زّزغ اٌمبػٟ الاداسٞ ثغٍطخ رمذ٠ش٠خ ٚاعؼخ فٟ ِغبي الاصجبد : اعخؼًال فٙ الاَغشاف لشُٚت  :أٔلا

اػزٕبلٗ ٌّز٘ت ؽش٠خ الاصجبد اٌزٞ ٠ّىٕٗ ِٓ ٌؼت دٚس ا٠غبثٟ الاصجبد, ٌزا رٛعذ طٛس ِٕجضمخ ػٓ 

 ِزٕٛػخ ِٓ اٌمشائٓ اٌمؼبئ١خ.

اٌمشاس  إطذاس ِٓ اٌغب٠خ ػٍٝاٌزٞ ٠مغ  اٌّششٚػ١خ ػ١ٛةاْ الأؾشاف فٟ اٌغٍطخ ٠ؼزجش اؽذ 

 ٌٗ ِؼزشف غ١ش غشع ٌزؾم١ك اٌزمذ٠ش٠خ عٍطزٗ الإداسح سعً اعزؼّبي ثٙب ٘ٛ ٠مظذٌزا  ,الاداسٞ

ٚاٌغجت  اٌشخظٟ ٌطبثؼٗ الإصجبد فٟ ظؼٛثخؽ١ش اٌ ِٓ ٘زا ٠ّٚزبص ػ١ت الأؾشاف ثبٌغٍطخ ثٗ,

 ٘زا لإصجبد ثبٌٕغجخ ٚاعؼب رطج١مب ثبٌمشائٓ الإصجبد ٠غذ ٌزٌه ,اٌمشاس ِظذس ث١ٕخفٟ رٌه لا اسرجبؽٗ 

 لإصجبد ٌٍمشائٓ ٌغٛئٗ ِٓ الإداسٞ اٌمبػٟ ٘ذفؽ١ش ٔغذ  الإداسٞ, اٌمشاس ػ١ٛة ِٓ اٌؼ١ت

 ٚثبٌزبٌٟ , اٌؼبَ ثبٌٕظبَ ػلالخ١ٌظ ٌٗ  اٌؼ١ت ٘زافبْ  اٌّششٚػ١خ, ثّجذأ إػلاء ثبٌغٍطخ الأؾشاف

 ٔفغٗ رٍمبء ِٓ اٌمبػٟ ثٗ ٠ؾىُ أْ اٌّّىٓ غ١ش ِٚٓ , ٠ض١شٖ  أْ اٌشأْ طبؽت ٠غزط١غ
(54)

.  ِٓٚ

 إلزٕبع إٌٝ رؤدِٞٚؼ١ٕخ ٚاٌزٟ ٠ّىٓ ِٓ خلاٌٙب اْ   ل٠ٛخ لشائٓاعً رٌه ٠غت ػٍٝ اٌّذػٟ اْ ٠مذَ 

ٚثبٌزبٌٟ  الاصجبد, ػتء رؾٍّٗ ٔز١غخ ػ١ٍٗ اٌٛالغ الاٌزضاَ ٠ض٠ً ؽزٝ ادػبءٖ ثغذ٠خالاداسٞ  اٌمبػٟ

الإصجبد فٟ اٌّمذِخ اٌؼٕبطش ل١ّخ رمذ٠ش فٟ ٠ىْٛ اٌذٚس الا٠غبثٟ ٌٍمبػٟ الاداسٞ ٘ٛ
(55)

.  

وج١ش فٟ رم٠ٛخ اٌشلبثخ الاداس٠خ ٚاؽىبِٙب ٌزمَٛ ثّؼبٌغخ الأؾشاف ٌزا فبْ اٌمبػٟ الاداسٞ ٌٗ دٚس 

ٌلأخش٠ٓ ِٓ اٌزفى١ش ثبٌّخبٌفخ, وزٌه ٌٗ  دػب  افٟ اٌغٍطخ ٚعشػخ اٌجذ فٟ اٌّخبٌفبد ِّب ٠شىً س

دٚس فٟ اؽّئٕبْ الافشاد اٌّٛاؽ١ٕٓ ٚاٌؼب١ٍِٓ ثبْ ٕ٘بن عٙخ سلبث١خ ٚثبٌزبٌٟ لا ٠فمذٚا ا٠ّبُٔٙ ثؼذاٌخ 

لاداسٞاٌمؼبء ا
(56)

اٌّخبٌف ػٓ عجت ِخبٌفخ اٞ لبػذح لب١ٔٛٔخ ٠غت ِغبءٌخ  ػٕذٖ ِٓ عٙخ, ٚ

ِخبٌفزٗ, ثؾ١ش رأرٟ ِغبءٌزٗ ؽفبظب ػٍٝ اٌمبػذح اٌّٛػٛػ١خ ٌزٕظ١ُ اٌغٍٛن الاعزّبػٟ
(57)

.  

 اٌزٞ اٌشىً فٟ إداس٠خ عٙخ إفظبػ الإداسٞ ثبٌمشاس ٠مظذ" :الإداسٚت انمشاساث علايت راَٛاً: لشُٚت

 إؽذاس لظذ ٚاٌٍٛائؼ اٌمٛا١ٔٓ ثّمزؼٝ ػبِخ عٍطخ ِٓ ٌٙب ثّب اٌٍّضِخ اسادرٙب ػٓ اٌمبْٔٛ ٠ؾذدٖ

 الإداسٞ أسوبْ ٌٍمشاس أْ ٠زؼؼ  اٌزؼش٠ف ٘زا خلاي فّٓ ػبِخ, ِظٍؾخ رؾم١ك ثٙذف لبٟٔٛٔ ِشوض

 الإداسٞ اٌمشاس فٟ ٠ٚفزشع لبٔٛٔب, اٌّؾذد الإطذاس ٘زا شىً ٚ ثئطذاسٖ الاخزظبص ؽ١ش ِٓ

 فّٓ اٌّششٚػ١خ ٌّجذأ ِطبثمب ٚ اٌمبْٔٛ أؽىبَ ِغ ِزفمب ع١ٍّبُ  طذس أٔٗ أٞ اٌظؾخ اٌغبثك ثّفِٙٛٗ

 رفؼ١ً أعً ِٓ ِّٙخ ٟ٘ ٚاٌزٟ الإداس٠خ اٌمشاساد علاِخ أٚ اٌظؾخ ثمش٠ٕخ ٠غّٝ ِب ٠ٕزظ رٌه خلاي

 اٌمشاس ٚ٘ٛ ٌٍؼًّ ٚع١ٍخ أُ٘ خلاي ِٓ ػٍّٙب أداء ِٓ الإداسح رّى١ٓ ؽش٠ك ػٓ الإداسٞ اٌؼًّ

"الإداسٞ
 (57)

.  

 انخاحًت

انذٔس الاٚضابٙ نهماضٙ الاداس٘ فٙ انًٕاصَت ثؼذ أْ أز١ٕٙب ِٓ ثؾش ِٛػٛػٕب اٌّٛعَٛ ثـ) 

( رٛطٍٕب إٌٝ عٍّخ ِٓ إٌزبئظ ٚاٌزٛط١بد ٔٛعض أّ٘ٙب فٟ  بٍٛ انُظاو انؼاو ٔانغشٚاث انؼايت

 ا٢رٟ :
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 ألاً انُخائش:

اٌمبػٟ الاداسٞ اصٕبء ٔظش إٌّبصػخ, لا ٠ّىٓ اػزجبسٖ ِغشد ِغ١ش اْ اٌذٚس اٌزٞ ٠مَٛ ثٗ  – 1

 أداسٞ ٌٍخظِٛخ الاداس٠خ, ثً اْ ٚػ١فزٗ رىْٛ اوضش ِٓ رٌه, , فٟٙ رشًّ عبٔت ُِٙ ٠زّضً فٟ

إٌضاع اٌمؼبئٟ ٚاٌزٞ ٠ؼزجش  اٌجؾش ػٓ اٌؾم١مخ اٌزٟ رزخز اٌؾىُ اٌزٞ ع١ظذس ِٕٗ, ٚاْ  ٔظش

اربؽذ ٌٍمبػٟ عٍّخ ِٓ اٌمٛاػذ اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رّىٕٗ ٚرغبػذٖ ػٍٝ  لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ لذ

 إدسان اٌؾم١مخ, ٚرؾم١ك اٌؼذاٌخ.

ؽشفٟ اٌذػٜٛ  ث١ٓٔظشٖ ٌٍّٕبصػخ  ٠ؼزجش اٌؾ١بد ِجذأ اعبعٟ ٠ّزبص ثٗ اٌمبػٟ الاداسٞ ػٕذٖ - 3

 اٌزٛاصْ ػّبْ فٟ أعبعب ٠ىّٓ  الإداسٞالاعبعٟ ٌٍمبػٟ ذٚسلاْ اٌالاداسح ٚالافشاد,  ّٚ٘ب

ثبػزجبسٖ اٌطشف اٌمٛٞ ٔظشا  ٌّب رزّزغ ثٗ ِٓ  اٌؼبِخ الإداسح رّضٍٙب اٌزٟ اٌؼبِخ اٌّظٍؾخ ث١ٓ

  ٚاٌزٟ ٠ّضٍٙب الافشاد.  اٌخبطخ ٚاٌّظٍؾخ اٌؼبِخ( اٌغٍطخ)اِز١بصاد

اْ اٌّششع لذ ِٕؼ اٌمبػٟ فٟ وض١ش ِٓ اٌّٛاػغ ٚاٌّغبئً عٍطخ رمذ٠ش٠خ ٚػٍٝ اٌمبػٟ أْ  - 4

اٌّجبدسح ف١أرٟ ٕ٘ب دٚسٖ الا٠غبثٟ فٟ فُٙ ٚرفغ١ش إٌظٛص صُ رطج١مٙب, ٚ أْ فُٙ إٌظٛص ٠أخز 

وٍّب   ثظٛسح ٚاػؾخ ٠ؤدٞ إٌٝ اٌزطج١ك طؾ١ؼ ٌٙب , ٚثبٌزبٌٟ فأْ اٌذٚس الا٠غبثٟ ٌٍمبػٟ ٠زطٛس

اٌزٛعٗ  اػطٝ اٌّششع فشص أوضش ٌٍمؼبء ٌّّبسعخ ٚلا٠زٗ , ٘زا ٚاْ اٌّششع اٌؼشالٟ وبْ ِغ ٘زا 

ػٓ  ؽ١ش اػطٝ ٌٍمبػٟ اٌؾك فٟ أْ ٠ٕظش فٟ ع١ّغ اٌمشاساد ٚالأٚاِش اٌزٟ رظذس٘ب الإداسح 

 .3116( ِٓ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌغٕخ211ؽش٠ك ِؤعغبد اٌذٌٚخ ٚ٘زا ِب أوذرٗ اٌّبدح )

٠ؼزجش الاعزٙبد اٌمؼبئٟ ٌٍمبػٟ الاداسٞ ِٓ اثشص طٛس اٌذٚس الا٠غبثٟ ؽ١ش ٠ّىٓ اٌمبػٟ  - 5

ٚ٘ٛ فٟ عج١ً رٌه زشش٠ؼٟ فٟ ؽبٌخ غ١بة اٚ غّٛع إٌض, فبٌمبػٟ الاداسٞ ِٓ عذ إٌمض اٌ

ٚاعزؼّبي ؽشق اٌم١بط ٚاػزّبد أعب١ٌت اٌزفغ١ش,  اٌذٚس ٠ؼّذ إٌٝ ؽش٠ك الاعزٕزبط ٚالاعزٕجبؽ 

  ٚثبٌزبٌٟ ٘زا ٠ؤدٞ اٌٝ سفغ وفبءح إٌظٛص اٌمب١ٔٛٔخ.

ث١ٓ إٌظبَ اٌؼبَ ٚاٌؾش٠بد اٌؼبِهخ راد رؼزجش ِشؽٍخ رؾؼ١ش اٌذػٜٛ ِٚذٜ اسرجبؽٙب ثبٌّٛاصٔخ  - 6

 اٌؾىُ رمش٠ش رؼذ ِٓ اُ٘ ِشاؽً اٌزمبػٟ ٚاٌزٟ ٠زُ ػ١ٍٙب ا١ّ٘خ وج١شح, ٚرٌه ثغجت اْ ٘زٖ اٌّشؽٍخ

ؽ١ش رجشص ٕ٘ب خظٛط١خ الاعشاءاد الاداس٠خ اٌزٟ رخض ٘هزٖ اٌّشؽٍهخ ٚاٌزهٟ  اٌذػٜٛ, فٟ إٌٙبئٟ

فّههٓ ِههٓ خههلاي ٘ههزٖ اٌّشؽٍههخ ٠ّىههٓ ٌٍمبػههٟ  سٞ,ِههٓ خلاٌٙههب ٠زجهه١ٓ اٌههذٚس الا٠غههبثٟ ٌٍمبػههٟ الادا

الاداسٞ رى٠ٛٓ اٌمبػذح اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌزٟ ٠غزٕزغٙب ِٓ خلاي اٌزفظ١لاد اٌزٟ رُ ؽشؽٙب اِبِٗ, ٚثزهبٌٟ 

٠ّىٓ رج١ٓ اٌهذٚس الا٠غهبثٟ ٌٍمبػهٟ ِهٓ خهلاي ِهًء ٚرؼه١ّٓ اٌفهشاؽ اٌزشهش٠ؼٟ اٌهزٞ رظٙهشٖ ؽبٌهخ 

  إٌضاع اٌّؼشٚع اِبِٗ.

فٙهٛ اٌهزٞ  ,فهٟ ػهٛء اٌمهبْٔٛ ٠ؼزجهش اٌؾهبِٟ ٌٍؾش٠هبد اٌؼبِهخ اسٞالإد اٌمبػهٟ اْ -7

٠ؼّههً ػٍههٝ خؼههٛع الاداسح ٌغهه١بدح اٌمههبْٔٛ ٠ٚههٕظُ ػلالههخ الافههشاد ثههبلإداسح, ٚػ١ٍههٗ فههبْ 

 اٌغٍطخ الاداس٠خ رىْٛ ٍِضِخ فٟ رظشفبرٙب ٚاػّبٌٙب ٚفمب  لأؽىبَ اٌمبْٔٛ.

 راَٛا : انخٕطٛــــــاث  

 اٌؼبَ إٌظبَ ِمزؼ١بد ث١ٓ اٌّٛاصٔخ ٚرٌه ِٓ اعً الإداسٞ اٌمبػٟ دٚس_ لاثذ ِٓ رم٠ٛخ ٚرؼض٠ض  2

 ٌٍمبػهٟ اٌلاصِهخ الإعهزملا١ٌخ ٚ٘هزا ٠هأرٟ ِهٓ خهلاي ِهٕؼ ٌلأفهشاد, اٌؼبِهخ اٌؾش٠بد ؽّب٠خ ٚػشٚسح
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اٌٝ رٌه ٠غت ٚػٛػ الا١ٌبد اٌزٟ رغبػذ اٌمبػٟ الاداسٞ , اػبفخ الإداسٞ ثبػزجبسٖ اِشا  ػشٚس٠ب  

  اؽىبِٗ.فٟ ِزبثؼخ رٕف١ز 

اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ٚػهذَ عؼهً إٌظهبَ اٌؼهبَ ِؼؼهٍخ ز٠ًٛٙ فٟ ِٛػٛع ا٠ٌغت ػٍٝ اٌّششع ػذَ  -3

 عؼهً ػٍهٝ اٌؼّهً ثهً اٌخبطهخ, سئ١غ١خ ثؾ١ش رٕزٟٙ اٚ رخزفٟ فٟ اٌّمبثً فىهشح اٌؾمهٛق ٚاٌؾش٠هبد

  .ٚرٛاصْ رىبًِ فٟ الأِش٠ٓ

ِهٓ  اٌم١هبَ ثّٙبِهٗ ػٍهٝ اؽغهٓ ٚعهٗ رغبػذٖ ػٍهٝ ثطش٠مخ اٌمبػٟ الإداسٞ صمبفخ لاثذ ِٓ رٛع١غ -4

 فهٟ إٌظّهشٚثبٌزهبٌٟ ٠غهت , الأفهشاد ٚؽمهٛق  ؽمٛق الإداسح ث١ٓ اٌّٛاصٔخ فٟ زم٠ٛخ دٚسٌٖ ٚرٌه, عٙخ

 عٛأجٙهب ثّخزٍهف الإداس٠هخ ثبٌّٕبّصػهخ ٚػشع ع١ّغ ِب ٠زؼٍك ,اػبفخ اٌٝ رخظظُٙ اٌمؼبح اػذاد

ِهبدح اٌؾمهٛق ٚاٌؾش٠هبد اٌؼبِهخ ِٕٙغهب  سئ١غه١ب  ٚعؼهً ِهٓ ,ػٍهٝ اٌمبػهٟ الاداسٞ اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌفم١ٙخ

 .اٌذساعخ ثشٔبِظ ػّٓ

اْ اٌغههشع اٌشئ١غههٟ ِههٓ ٚػههغ لٛاػههذ الاصجههبد ٘ههٛ لأعههً ِههٕؼ اٌمبػههٟ الاداسٞ ِغههبي ٚاعههغ   - 5

ٔظهش  ػٕهذٖٚوهزٌه ٌغهشع ث١هبْ الاعهشاءاد اٌّزجؼهخ  ٚدٚساُ فؼبي ٚا٠غبث١ب  ٌٍجؾش ػٓ الادٌهخ ٚرم١ّٙهب

اٌذػٜٛ, ٚ٘زٖ ثذٚس٘ب رّىٓ اٌمبػٟ الاداسٞ ٚرؼط١ٗ اٌؾش٠خ اٌزٟ ِٕؾٙب ا١ٌهٗ اٌّشهشع لأعهً أشهبء 

لٛاػههذ لب١ٔٛٔههخ رخههض إٌههضاع اٌّؼههشٚع ػ١ٍههٗ, ٚثبٌزههبٌٟ لاثههذ ِههٓ ٚػههغ لٛاػههذ اداس٠ههخ رخههض 

  إٌّبصػبد الاداس٠خ.

ٚػههٛػ اٌههذٚس ٞ , فؼههذَ عزٙههبد اٌمؼههبئٟ الإداسث١ههبْ الا١ٌههخ اٌمب١ٔٛٔههخ ف١ّههب ٠خههض الالاثههذ ِههٓ  -6

٠ههؤدٞ اٌههٝ ؽظههش الاعزٙههبد ػههّٓ إؽههبس اٌّؼ١ههبس اٌؼؼههٛٞ  الاعزٙههبدٞ ٌٍمبػههٟ الاداسٞ, فههبْ رٌههه

 اٌؾش٠هخ اٌىبف١هخ ٖالإداسٞ, ٚػهذَ إػطهبء اٌذٚس الا٠غبثٟ ٌٍمبػهٟٚثبٌزبٌٟ ٠شىً ػبِلا ٌزؼ١١ك ػٍٝ 

 فٟ ػٍّٗ.

 انٕٓايش:

انًغخشاس بانًغكًت انؼهٛا انهٛبٛت, يغًذ انغافٙ, انذٔس الاٚضابٙ نهماضٙ الإداس٘ ٔانماضٙ انضُائٙ فٗ الإربـــاث,  -1

و ضًٍ انًغٕس انغادط نهُذٔة, 11/11/1111إنٗ  11انفخشة يٍ  ٙبغذ يمذو إنٗ انُذٔة انًُؼمذة ببٛشٔث ف

 .11ص

نهماضٙ فٙ حطبٛك انُظٕص ٔحفغٛشْا, يُشٕس ػهٗ  , انذٔس الاٚضابٙػبذ انشعٕل ػبذ انشضا صابش شٕكتد.  -1

   .1الاَخشَٛج, انًٕلغ انشئٛغٙ نضايؼت بابم, كهٛت انمإٌَ, انًمالاث الاكادًٚٛت ٔانبغزٛت, ص

 .3َفغّ انًظذس,ص -3

 1116انؼاو ) انذعخٕس انضضائش٘  انُظاو عفع ٔيماسبت انؼايت انغشٚاث يًاسعت بٍٛ د. سٔشٕ خانذ, انخٕاصٌ -4

 .311, ص1112, 1بغذ يُشٕس فٙ يضهت الاعخار انباعذ نهذساعاث انمإََٛت ٔانغٛاعٛت, عإًَرصاً( 

, سعانت ياصغخٛش, صايؼت انخششٚغ انفهغطُٛٙ فٙ ٔحطبٛماحٓا انؼاو انُظاو فكشة َضٛب ػبذالله َضٛب انضبشت, يفٕٓو -5

 .11, ص1112انُضاط انٕطُٛت فٙ َابهظ, فهغطٍٛ, كهٛت انذساعاث انؼهٛا, 

عهًٛاَٙ انغؼٛذ, دٔس انماضٙ الاداس٘ فٙ عًاٚت انغمٕق ٔانغشٚاث انؼايت, سعانت ياصغخٛش, صايؼت يٕنٕد  -6

 .6, ص1114يؼًش٘ حٛض٘ ٔصٔ, كهٛت انغمٕق, 

  .1انخششٚغ انفهغطُٛٙ, يظذس عابك,ص فٙ ٔحطبٛماحٓا انؼاو انُظاو فكشة َضٛب ػبذالله َضٛب انضبشت, يفٕٓو -2

 .318,ص1113, يكخبت انغُٕٓس٘, بغذاد,1الاعذ٘, انمإٌَ انذٔنٙ انخاص, طػبذ انشعٕل ػبذ انشضا د.  -8

, 43,ع11د. عهطاٌ ػبذالله يغًٕد, انذفغ بانُظاو انؼاو ٔارشِ, بغذ يُشٕس فٙ يضهت انشافذٍٚ نهغمٕق, و -2

 .21,ص 1111

, انطبؼت الأٔنٗ, يُشٕ ا سث انغهبٙ انغمٕلٛت, يغًذ عغٍ دخٛم, انغشٚاث انؼايت فٙ ظم انظشٔف الاعخزُائٛت -د -11

 .13, ص  1112بٛشٔث,  نبُاٌ, 
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د. ٚاعٍٛ عهٛى كأِ, دٔس انمضاء الاداس٘ فٙ عًاٚت انغمٕق ٔانغشٚاث انؼايت, دساعت يماسَت, داس انضايؼت  -11

 .38, ص1116انضذٚذة, الاعكُذسٚت, 

عبشٙ نضسق, ارش عهطت انخششٚغ ػهٗ انغشاث انؼايت ٔضًاَاحٓا, اطشٔعت دكخٕساِ فٙ انمإٌَ انؼاو, صايؼت ابٙ  -11

 .11, ص3111كهٛت انغمٕق ٔانؼهٕو انغٛاعٛت,  -حهًغاٌ -بكش بهماٚذ

 .16, ص1111, يُشأة انًؼاسف, الاعكُذسٚت, يظش, 1د. ياصذ ساغب انغهٕ, انمضاء الاداس٘, ط -13

, يكخبت انزمافت نهُشش ٔانخٕصٚغ, ػًاٌ, 1انشٕبكٙ, انمضاء الاداس٘ )دساعت يماسَت(, س د. ػًٕس يغًذ -14

 .11,ص1226

 .44عهًٛاَٙ انغؼٛذ, دٔس انماضٙ الاداس٘ فٙ عًاٚت انغمٕق ٔانغشٚاث انؼايت, يظذس عابك, ص -15

 .8, ص 1226 -د. ػبذ انغُٙ بغَٕٛٙ ػبذ الله, انمضاء الإداس٘, , يُشأة انًؼاسف بالإعكُذسٚت, يظش,  -16

د. ػهٙ غشٚبٙ, دٔس انٕظٛفت انخفغٛشٚت نهماضٙ الاداس٘ فٙ ػًهٛت انًٕاصَت بٍٛ انُظاو انؼاو ٔانغشٚاث انؼايت,  -12

 .831, ص1111, ػذد خاص, 11بغذ يُشٕس فٙ يضهت الاصخٓاد انمضائٙ, و

 .833َفظ انًظذس, ص -18

سعانت ياصغخٛش فٙ انمإٌَ انؼاو, اعٛت, حٕفٛك شٛباٌ, دٔس انماضٙ الاداس٘ فٙ عًاٚت انغمٕف ٔانغشٚاث الاع -12

 .18, ص1112صايؼت ػبذ انغًٛذ بٍ بادٚظ يغخغاَى, كهٛت انغمٕق ٔانؼهٕو انغٛاعٛت,

 .42عهًٛاَٙ انغؼٛذ, دٔس انماضٙ الاداس٘ فٙ عًاٚت انغمٕق ٔانغشٚاث انؼايت, يظذس عابك, ص -11

انًٕاصَت بٍٛ انُظاو انؼاو ٔانغشٚاث انؼايت,  د. ػهٙ غشٚبٙ, دٔس انٕظٛفت انخفغٛشٚت نهماضٙ الاداس٘ فٙ ػًهٛت -11

 .834يظذس عابك, ص

 .51عهًٛاَٙ انغؼٛذ, دٔس انماضٙ الاداس٘ فٙ عًاٚت انغمٕق ٔانغشٚاث انؼايت, يظذس عابك, ص -11

د. ػهٙ غشٚبٙ, دٔس انٕظٛفت انخفغٛشٚت نهماضٙ الاداس٘ فٙ ػًهٛت انًٕاصَت بٍٛ انُظاو انؼاو ٔانغشٚاث انؼايت,  -13

 .834ك, صيظذس عاب

 سعانت ياصغخٛش, ٔالإداسٚتنهماضٙ الإداس٘ فٙ ظم لإٌَ الإصشاءاث انًذَٛت  الإٚضابٙانذٔس لذٔس٘ بٕدادط,  -14

, انضهفت كهٛت انغمٕق ٔانؼهٕو انغٛاعٛت لغى انغمٕق -صايؼت صٚاٌ ػاشٕس , حخظض إداسة ٔيانٛت انمإٌَ انؼاو

 .1, ص1112

 انًظذس َفغّ. -15

, انؼادٚت انظشٔف فٙ انؼايت ٔانغشٚاث الإداس٘ انضبظ بٍٛ انًٕاصَت فٙ الإداس٘ انماضٙ عهطتعًضة يشاكشٙ,  -16

 .1ص,1116سعانت ياصغخٛش فٙ انمإٌَ انؼاو, كهٛت انغمٕق انضضائش, 

 .3الاَخشَٛج, ص -عغٍ انؼكٛهٙ, اعخملال انمضاء, بغذ يُشٕس ػهٗ طفغت انًضهظ انمضاء الاػهٗ -12

انضضائش, سعانت ياصغخٛش  فٙ الإَغاٌ عمٕق ٔضًاٌ عًاٚت فٙ انمضاء دٔس, ياعُٛٛغا يغٛهٙيشاط عغاو,  -18

 .18, ص1118,انؼاو انمإٌَ :لغى انغٛاعٛت ٔانؼهٕو انغمٕق كهٛت_ بضاٚت _يٛشة انشعًاٌ ػبذ صايؼت

سعانت  ,دساعخ ِمبسٔخ يبذأ انفظم بٍٛ انغهطاث ٔػلالخّ باعخملال انمضاء فٙ انؼشاقْشاو صهٛم إبشاْٛى,  -12

  .25, ص1111, انمإٌَ انؼاو, كهٛت انغمٕق صايؼت انُٓشٍٚياصغخٛش فٙ 

ػًاس عغٍٛ ػهٙ, دٔس انماضٙ الإداس٘ فٙ إَشاء انماػذة انمإََٛت فٙ انؼشاق دساعت يماسَت, اطشٔعت دكخٕسِ   -31

 .34, ص1112صايؼت بغذاد,  -كهٛت انمإٌَ   –فٙ انمإٌَ انؼاو 

 .113ضٙ الاداس٘ فٙ انذػٕٖ الاداس٘, بغذ يُشٕس ػهٗ الاَخشَٛج, ص فاطًت عُٕعٙ, انذٔس الاصشائٙ نهما -31

 .6لذٔس٘ بٕدادط, يظذس عابك, ص -31

 .14, ص1221, داس انكخب انمإََٛت يظش, 5عهًٛاٌ يشلظ, اطٕل الارباث ٔاصشاءاحّ)الادنت انًطهمت(, ط -33

الإعلايٛت , سعانت دكخٕساِ , يمذيت انٗ يغًذ ػهٙ يغًذ ػطا الله, الإرباث بانمشائٍ فٙ انمإٌَ الإداس٘ ٔانششٚؼت  -34

 .11و , ص  1111كهٛت انغمٕق صايؼت أعٕٛط , 

 ( يٍ انمإٌَ انًذَٙ انفشَغٙ.1132ُٚظش انًادة ) -35

 .15يغًذ ػهٙ يغًذ ػطا الله, يظذس عابك, ص -36

 .1222نغُت  112( يٍ لإٌَ الارباث انؼشالٙ سلى 111ُٚظش انًادة ) -32

اضٙ الاداس٘ فٙ اَشاء انماػذة انمإََٛت, سعانت ياصغخٛش فٙ انمإٌَ انؼاو صايؼت ابخغاو فاطًت انضْشاء, دٔس انم -38

 .111, ص1116كهٛت انغمٕق ٔانؼهٕو انغٛاعٛت,  -حهًغاٌ -ابٕ بكش بهما ٚذ

 .182, ص1118يظش,  –ػاٚذة انشايٙ, خظٕطٛت الارباث فٙ انخظٕيت الاداسٚت, داس انفخظ  -32

 .113صابخغاو فاطًت انضْشاء, يظذس عابك,  -41

 .112انًظذس َفغّ, ص -41

 أياو الإرباث ٔعائم يٍ كٕعٛهت انمشائٍ , انكغاعبت عايذ ْشاو انغُى, أبٕ انكشٚى ػبذ عؼذ انماضٙ, عؼٕد ٔنٛذ -41

 .1ػذد , 45انًضهذ ٔانمإٌَ, انششٚؼت ػهٕو دساعاث , الإداس٘ انمضاء
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 . 435اعًذ كًال انذٍٚ يٕعٗ, َظشٚت الارباث فٙ انمإٌَ الاداس٘, يؤعغّ داس انشؼب, يظش, بذٌٔ طبؼت, ص   -43

 .125, ص1118ػاٚذة انشايٙ, خظٕطٛت الارباث فٙ انخظٕيت الاداسٚت, انًكخبت انضايؼٙ انضذٚذ,  -44

نهذساعاث الاكادًٚٛت, صايؼت انفغاد الاداس٘ ٔطشق يؼانضخّ, بغذ يُشٕس فٙ يضهت يٛغاٌ لظٙ يضبم شٌُٕ,   -45

 .34, ص1112, 14, ع2كهٛت انخشبٛت الاعاعٛت , و -يٛغاٌ 

ُْذ ػهٙ انغٕداَٙ, أ.و.د. طادق صغٛش يغٛغٍ, عهطاث سئٛظ انذٔنت ػهٗ انٕصساء فٙ انٕلاٚاث انًخغذة  -46

, 11عاعٛت, وكهٛت انخشبٛت الا –الايشٚكٛت, بغذ يُشٕس فٙ يضهت يٛغاٌ نهذساعاث الاكادًٚٛت, صايؼت يٛغاٌ 

 .63, ص1111, 18ع

 .12لذٔس٘ بٕدادط, يظذس عابك, ص -42

 

 انًظادس:

  ألا: انكخب:

 اعًذ كًال انذٍٚ يٕعٗ,)بذٌٔ طبؼت(, َظشٚت الارباث فٙ انمإٌَ الاداس٘, يؤعغّ داس انشؼب, يظش.  

  , داس انكخب انمإََٛت يظش. 5(,  اطٕل الارباث ٔاصشاءاحّ)الادنت انًطهمت(, ط1221,) عهًٛاٌ يشلظ

 يظش.  –(, خظٕطٛت الارباث فٙ انخظٕيت الاداسٚت, داس انفخظ 1118ػاٚذة انشايٙ, )

 , يكخبت انغُٕٓس٘, بغذاد.1(, انمإٌَ انذٔنٙ انخاص, ط1113ػبذ انشعٕل ػبذ انشضا الاعذ٘,) 

 (, انمضاء الإداس٘ , يُشأة انًؼاسف بالإعكُذسٚت, يظش. 1226ػبذ انغُٙ بغَٕٛٙ ػبذ الله, )

 , يكخبت انزمافت نهُشش ٔانخٕصٚغ, ػًاٌ.1(, انمضاء الاداس٘ )دساعت يماسَت(, س1226ػًٕس يغًذ انشٕبكٙ, )

 ظش.., يُشأة انًؼاسف, الاعكُذسٚت, ي1(,انمضاء الاداس٘, ط1111ياصذ ساغب انغهٕ, ) 

(, انغشٚاث انؼايت فٙ ظم انظشٔف الاعخزُائٛت, انطبؼت الأٔنٗ, يُشٕ ا سث انغهبٙ انغمٕلٛت, 1112يغًذ عغٍ دخٛم,)  

 بٛشٔث,  نبُاٌ. 

ٔنٛذ عؼٕد انماضٙ, عؼذ ػبذ انكشٚى أبٕ انغُى, ْشاو عايذ انكغاعبت , انمشائٍ كٕعٛهت يٍ ٔعائم الإرباث أياو انمضاء 

 .45ٕو انششٚؼت ٔانمإٌَ, انًضهذالإداس٘ , دساعاث ػه

(, دٔس انمضاء الاداس٘ فٙ عًاٚت انغمٕق ٔانغشٚاث انؼايت, دساعت يماسَت, داس انضايؼت انضذٚذة, 1116ٚاعٍٛ عهٛى كأِ,)

 الاعكُذسٚت.

  راَٛاً: انشعائم ٔالاطاسٚظ:

 

ٛت, سعانت ياصغخٛش فٙ انمإٌَ انؼاو (, دٔس انماضٙ الاداس٘ فٙ اَشاء انماػذة انما1116ََٕابخغاو فاطًت انضْشاء,) 

 كهٛت انغمٕق ٔانؼهٕو انغٛاعٛت. -حهًغاٌ -صايؼت ابٕ بكش بهما ٚذ

(, دٔس انماضٙ الاداس٘ فٙ عًاٚت انغمٕف ٔانغشٚاث الاعاعٛت, سعانت ياصغخٛش فٙ انمإٌَ انؼاو, 1112حٕفٛك شٛباٌ, )

  و انغٛاعٛت. صايؼت ػبذ انغًٛذ بٍ بادٚظ يغخغاَى, كهٛت انغمٕق ٔانؼهٕ

(, ارش عهطت انخششٚغ ػهٗ انغشاث انؼايت ٔضًاَاحٓا, اطشٔعت دكخٕساِ فٙ انمإٌَ انؼاو, صايؼت ابٙ 1111عبشٙ نضسق,)

 كهٛت انغمٕق ٔانؼهٕو انغٛاعٛت.  -حهًغاٌ -بكش بهماٚذ

يت فٙ انظشٔف انؼادٚت, (, عهطت انماضٙ الإداس٘ فٙ انًٕاصَت بٍٛ انضبظ الإداس٘ ٔانغشٚاث انؼا1116عًضة يشاكشٙ,) 

 سعانت ياصغخٛش فٙ انمإٌَ انؼاو, كهٛت انغمٕق انضضائش. 
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(, دٔس انماضٙ الاداس٘ فٙ عًاٚت انغمٕق ٔانغشٚاث انؼايت, سعانت ياصغخٛش, صايؼت يٕنٕد يؼًش٘ 1114عهًٛاَٙ انغؼٛذ,) 

  حٛض٘ ٔصٔ, كهٛت انغمٕق.

شاء انماػذة انمإََٛت فٙ انؼشاق دساعت يماسَت, اطشٔعت دكخٕسِ (,  دٔس انماضٙ الإداس٘ فٙ إ1112َػًاس عغٍٛ ػهٙ,)

 صايؼت بغذاد. -كهٛت انمإٌَ   –فٙ انمإٌَ انؼاو 

(, انذٔس الإٚضابٙ نهماضٙ الإداس٘ فٙ ظم لإٌَ الإصشاءاث انًذَٛت ٔالإداسٚت, سعانت ياصغخٛش 1112لذٔس٘ بٕدادط, )

 انضهفت كهٛت انغمٕق ٔانؼهٕو انغٛاعٛت لغى انغمٕق.  -اٌ ػاشٕس انمإٌَ انؼاو حخظض إداسة ٔيانٛت, صايؼت صٚ

(,  الإرباث بانمشائٍ فٙ انمإٌَ الإداس٘ ٔانششٚؼت الإعلايٛت , سعانت دكخٕساِ , يمذيت 1111يغًذ ػهٙ يغًذ ػطا الله,) 

 انٗ كهٛت انغمٕق صايؼت أعٕٛط . 

ٚت ٔضًاٌ عمٕق الإَغاٌ فٙ انضضائش, سعانت ياصغخٛش (, دٔس انمضاء فٙ عًا1118يشاط عغاو, يغٛهٙ ياعُٛٛغا, ) 

 صايؼت ػبذ انشعًاٌ يٛشة_ بضاٚت _كهٛت انغمٕق ٔانؼهٕو انغٛاعٛت لغى: انمإٌَ انؼاو. 

(, يفٕٓو فكشة انُظاو انؼاو ٔحطبٛماحٓا فٙ انخششٚغ انفهغطُٛٙ, سعانت ياصغخٛش, صايؼت انُضاط 1112َضٛب ػبذالله َضٛب,) 

 ظ, فهغطٍٛ, كهٛت انذساعاث انؼهٛا.انٕطُٛت فٙ َابه

(, يبذأ انفظم بٍٛ انغهطاث ٔػلالخّ باعخملال انمضاء فٙ انؼشاق دساعت يماسَت, سعانت 1111ْشاو صهٛم إبشاْٛى, ) 

 ياصغخٛش فٙ انمإٌَ انؼاو, كهٛت انغمٕق صايؼت انُٓشٍٚ. 

 رانزاً: انًضلاث 

 1116(, انخٕاصٌ بٍٛ يًاسعت انغشٚاث انؼايت ٔيماسبت عفع انُظاو انؼاو ) انذعخٕس انضضائش٘ 1112خانذ,) سٔشٕ

 .1إًَرصاً( بغذ يُشٕس فٙ يضهت الاعخار انباعذ نهذساعاث انمإََٛت ٔانغٛاعٛت, ع

 . 43,ع11ٍ نهغمٕق, و(, انذفغ بانُظاو انؼاو ٔارشِ, بغذ يُشٕس فٙ يضهت انشافذ1111ٚعهطاٌ ػبذالله يغًٕد,)  

(,  دٔس انٕظٛفت انخفغٛشٚت نهماضٙ الاداس٘ فٙ ػًهٛت انًٕاصَت بٍٛ انُظاو انؼاو ٔانغشٚاث انؼايت, 1111ػهٙ غشٚبٙ,)

 , ػذد خاص. 11بغذ يُشٕس فٙ يضهت الاصخٓاد انمضائٙ, و

هذساعاث الاكادًٚٛت, صايؼت (, انفغاد الاداس٘ ٔطشق يؼانضخّ, بغذ يُشٕس فٙ يضهت يٛغاٌ ن1112لظٙ يضبم شٌُٕ,) 

 .14, ع2كهٛت انخشبٛت الاعاعٛت , و -يٛغاٌ 

(, عهطاث سئٛظ انذٔنت ػهٗ انٕصساء فٙ انٕلاٚاث انًخغذة 1111ُْذ ػهٙ انغٕداَٙ, أ.و.د. طادق صغٛش يغٛغٍ,)

 .18, ع11ت, وكهٛت انخشبٛت الاعاعٛ –الايشٚكٛت, بغذ يُشٕس فٙ يضهت يٛغاٌ نهذساعاث الاكادًٚٛت, صايؼت يٛغاٌ 

 

  سابؼاً: انمٕاٍَٛ ٔالاَظًت.

 

  انمإٌَ انًذَٙ انفشَغٙ. 

 .1222نغُت  112لإٌَ الارباث انؼشالٙ سلى 

 

  خايغاً : بغٕد يُشٕسة ػهٗ الاَخشَٛج

 

 الاَخشَٛج.  -عغٍ انؼكٛهٙ, اعخملال انمضاء, بغذ يُشٕس ػهٗ طفغت انًضهظ انمضاء الاػهٗ

ػبذ انشعٕل ػبذ انشضا صابش شٕكت, انذٔس الاٚضابٙ نهماضٙ فٙ حطبٛك انُظٕص ٔحفغٛشْا, يُشٕس ػهٗ الاَخشَٛج, 

  انًٕلغ انشئٛغٙ نضايؼت بابم, كهٛت انمإٌَ, انًمالاث الاكادًٚٛت ٔانبغزٛت. 

 شَٛج.فاطًت عُٕعٙ, انذٔس الاصشائٙ نهماضٙ الاداس٘ فٙ انذػٕٖ الاداس٘, بغذ يُشٕس ػهٗ الاَخ
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 عادعاً: انُذٔاث

انًغخشاس بانًغكًت انؼهٛا انهٛبٛت, يغًذ انغافٙ, انذٔس الاٚضابٙ نهماضٙ الإداس٘ ٔانماضٙ انضُائٙ فٗ الإربـــاث, بغذ يمذو 

 .و ضًٍ انًغٕس انغادط نهُذٔة11/11/1111إنٗ  11إنٗ انُذٔة انًُؼمذة ببٛشٔث فٙ انفخشة يٍ 

  

  

  

  

  

 

  

   

   

 

 

 


