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 الملخص

مل فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة أو إحدى الهٌئات لٌه بعإن الموظف هو الشخص الذي ٌعهد إ    

الإقلٌمٌة أو إحدى المؤسسات العامة الإدارٌة، وٌعد أداتها لتنفٌذ ما أنٌط بها من واجبات لتحقٌق المصلحة 

العامة، لذا ٌجب على الموظف العام التجرد عن كل الأهواء والمصالح الشخصٌة عندما ٌمارس الوظٌفة 

تقنٌنها على المشرع  حٌث حرص ،من أخلاقٌات الوظٌفة العامةٌجسد أخلاقٌة مهمة العامة وهو بذلك 

ن حق الموظف بالانتماء للأحزاب السٌاسٌة ٌواجه تحدٌات عدة لعل من أهمها محاولة ، وأبشكل صرٌح

اتها التً تخدم مصالحها لا الأحزاب السٌاسٌة التدخل فً عمل الموظف العام وإجباره على تنفٌذ سٌاس

المصلحة العامة كما أن ضعف البناء القانونً الذي ٌحدد واجبات الموظف وحقوقه ٌجعله عرضه 

 .ونٌة سلٌمة لاختٌار الموظف العامللضغوط السٌاسٌة فضلاً عن عدم وجود آطر قان

The employee is the person who is entrusted with work in the service of 

a public utility run by the state, one of the regional bodies, or one of the 

public administrative institutions, and he prepares its tool for the 

implementation of the duties entrusted to it to achieve the public interest. 

As such, it embodies an important ethic of public office ethics, according 

to the legislator, to explicitly legalize it, and that the employee's right to 

belong to political parties faces several challenges, perhaps the most 

important of which is the attempt by political parties to interfere in the 

work of the public employee and force him to implement their policies 

that serve their interests, not the public interest. The legal framework that 
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defines the duties and rights of the employee makes him vulnerable to 

political pressures, as well as the absence of sound legal frameworks for 

choosing a public employee .  

  

 

 

 المقدمة

السٌاسٌة  تتمثل فً عدة محاور، لعل أهمها  للأحزابإنَّ دراسة موضوع حق الموظف بالانتماء     

شٌوع مفاهٌم جدٌدة على الإدارة العامة فً العراق وباقً الدول العربٌة تتمثل بضرورة منح الموظف 

العام مساحة من حرٌة التعبٌر وضرورة شٌوع مفاهٌم الدٌمقراطٌة فً مجال الإدارة العامة، الأمر الذي 

التً تعٌد التوازن بٌن الحقوق والحرٌات التً تمنحها المفاهٌم  ٌقتضً إٌجاد مجموعة من المحددات

 السابقة للموظف العام وبٌن ضرورة بقاء الإدارة بعٌدة عن تغٌرات العاملٌن لدٌها ومصالحهم.

ن تقلد الوظٌفة العامة من قبل أحد الأفراد ٌعنً وضعه فً مركز قانونً ٌضم جملة من الواجبات إ    

فً الوقت ذاته مجموعة حقوق وظٌفٌة مالٌة وغٌرها وغاٌة تلك الوظٌفة تقدٌم الخدمات الوظٌفٌة وٌقابلها 

ن هذهِ إ ،وإشباع حاجات الأفراد لذلك تعدها بعض التشرٌعات كما الحال فً التشرٌع العراقً أمانة وطنٌة

وجه أكمل إلا من الوظٌفة العامة التً عبرّ عنها المشرع العراقً بأنها أمانة وطنٌة لا ٌمكن أدائها على 

خلال الالتزام بعدد من الواجبات الوظٌفٌة أوردتها التشرٌعات المنظمة للوظٌفة العامة، وحق الموظف 

السٌاسٌة ٌفرض علٌه التجرد التام أثناء تأدٌة الوظٌفة العامة عن كل ما من شأنه أن  للأحزاببالانتماء 

ٌؤثر عن حسن أداءه لوظٌفته من أهواء شخصٌة أو دوافع دٌنٌة أو سٌاسٌة، وأن الأهواء السٌاسٌة كان 

جهة، وظهور  لها أثراً بالغاً على سٌر الوظٌفة العامة فً العراق بعد التخلص من النظام الدكتاتوري من

 ملامح النظام الدٌمقراطً فً إدارة الدولة الذي القى بظلاله على دوائر الدولة من جهة أخرى.

 همية الموضوعأ: ولاا أ

تكمن أهمٌة الخوض فً هذا الموضوع من خلال تمتع المواطن العراقً فً ظل الدستور الحالً لسنة     

لانتماء للأحزاب السٌاسٌة وحرٌة التعبٌر عن بجملة من الحقوق والحرٌات من ضمنها حقه با ٕ٘ٓٓ
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ن الموظف العام ٌتمتع بالحقوق ذاتها بشكل لا تؤثر على حٌادٌته فً أالرأي بصورها كافة، ولا شك 

إٌصال الخدمة للمواطنٌن أو التعامل معهم على قدم المساواة من خلال خروجه عن مبدأ الحٌاد الوظٌفً 

 ٌة.وانجراره وراء انتماءاتهم السٌاس

 شكالية الدراسةإ: اا نيثا

ن تشرٌعات الخدمة المدنٌة فً العراق قد تأثرت إلى حد ما بالاعتبارات السٌاسٌة سواء فً ظل إ    

ومن ثم لم تكن  ،ٖٕٓٓالقوانٌن التً شرعت أبان النظام السابق أم النظام القانونً والدستوري بعد عام 

مبدأ حٌادٌة الموظف العام كما أغفل عن ذكرها قانون هنالك رؤٌة محدده للمشرع العراقً فً تدعٌم 

لما استقر علٌه فً أغلب النظم  المعدل خلافاً  99ٔٔلسنة  ٗٔانضباط موظفً الدولة العراقً رقم 

وتظهر اشكالٌة الدراسة كذلك من خلال التساؤل هل ٌستطٌع الموظف التمتع بكافة الحقوق السٌاسٌة، 

 .مواطنون، أم توجد هناك قٌود خاصةتع بها الالسٌاسٌة بنفس الشروط التً ٌتم

  

 

 الدراسةنطاق  :اا ثالث

صوص القانونٌة ونقدها فً كتابة هذه البحث على المنهج التحلٌلً القائم على أساس تحلٌل الن ناعتمدا    

استجابتها للواقع الوظٌفً، والأسلوب المقارن من خلال مقارنة التشرٌعات العراقٌة مع لمعرفة مدى 

المشرع الفرنسً والمصري واللبنانً، وقد وقع الاختٌار على هذا الدول المقارنة كونها جمٌعاً تتبع 

ت النظام اللاتٌنً كما ٌسهل الوصول لأفضل وأصوب الاتجاهات التشرٌعٌة ومعرفة أحدث الاتجاها

والتطورات التشرٌعٌة التً وصلت إلٌها باقً الدول فً مجال العمل السٌاسً، وكذلك إحاطة موضوع 

 الدراسة بكافة جوانبه العلمٌة والعملٌة. 

 : خطة الدراسةاا رابع

، بحٌث نتناول فً بحثٌنومن أجل توضٌح الموضوع الآنف الذكر جاءت الدراسة مقسمة إلى م    

لدراسة  تعرٌف الموظف  ،ول، الأمطلبٌنوٌتضمن  تحدٌد مفهوم الموظف العام،دراسة  ،ولالأبحث الم

التوازن بٌن  لدراسة ،الثانً بحثما المأالعام، والثانً لدراسة حق الموظف بالانتماء للأحزاب السٌاسٌة، 

واجبات الموظف العام المنتمً  ول، لدراسةالأ ،مطلبٌنضمن ت، وٌالانتماء الحزبً والحٌاد السٌاسً

 حزبٌاً، والثانً لدراسة الموازنة بٌن الحٌاد الوظٌفً والحق فً الانتماء للأحزاب السٌاسٌة.
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 ولالأ بحثالم

 مفهوم الموظف العام

 لا فالدولة نشاطها لممارسة الدولة وسٌلة العام الموظف ٌعد ، لذاالموظفٌن ة منمجموع الإدارة تعتبر

 واجباتها عدت فلم الحارسة الدولة فكرة عن تخلت أن بعد خاصة و موظفٌها خلال من إلا تتصرف

 النظام على المحافظة أو ، الأفراد تصرفات على الرقابة أو الضارة الأفعال من الرقابة على ةمقصور

، لذلك فان نجاح الادارة فً والثقافٌة والاجتماعٌة الاقتصادٌة المٌادٌن كافة فً ولجت بل ، الاجتماعً

، وبالتالً لابد الادارة ولحساب سمأبٌعمل  هو من خلال الاعتماد على الموظف الذينشطتها أمهمتها و

قد الخدمة المدنٌة  لذا نجد قانونوالأنظمة المتعلقة بالوظٌفة العامة، من تنظٌم المركز القانونً للموظف، 

داء وظٌفتها وخدمتها للجمهور ٌتوقف على نوعٌة  أنجاح الإدارة فً  باعتبارللموظف أهمٌة كبٌرة، اعطا 

  ومتطلبات خدمة المصلحة العامة.  الموظفٌن ومدى كفاءتهم واحساسهم بالمسؤولٌة

، والثانً لدراسة  لدراسة  تعرٌف الموظف العام ،ول، الأمطلبٌنإلى  بحثلذا سوف نقسم هذا الم    

 .وحق الموظف فً الانتماء الٌها السٌاسٌةالاحزاب 

ل مطلبال  الأوَّ

 الموظف العام تعريف

مهمتها وأنشطتها بواسطة أشخاص آدمٌٌن ٌعملون باسمها ولحسابها وتنظم مراكزهم الادارة تباشر     

عملها وتقدٌم الخدمات الجٌدة ٌعتمد بالدرجة نجاح الإدارة فً أداء  لمتعلقة بالوظٌفة العامة، حٌث أنا

على نوعٌة الموظفٌن ومدى كفاءتهم وإحساسهم بالمسؤولٌة وخدمة المصلحة العامة، وأن الاولى 

الأشخاص الإدارٌة وأن كانوا ٌتمتعون بالشخصٌة القانونٌة، لا ٌستطٌعون القٌام بوظائفهم إلاّ بواسطة 

الموظف العنصر الأساس ، لذلك ٌمكن اعتبار فٌن العمومٌٌنأشخاص بشرٌة هم عمال الإدارة والموظ

العنصر الرئٌسً وٌد الإدارة فً تنظٌم شؤونها والسٌر فً نشاطها ضمن أجهزتها العامة، وهو ٌمثل 

 .(ٔ)الوجه الآخر للدولةومن جهة اخرى ٌعتبر  لدولةفً اللنشاط الإداري 

الموظف فً التشرٌعات المقارنة، والثانً  لذا سوف نقسم هذا المطلب الى فرعٌن، الاول لتعرٌف

 التشرٌع العراقً.فً لتعرٌف الموظف 
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 الفرع الاول

 تعريف الموظف في التشريعات المقارنة

وٌرجع ذلك إلى  ،منظم ٌحدد المقصود بالموظف العامتعرٌف المقارنة لم ترد التشرٌعات ان معظم 

للقانون الإداري   اختلاف الوضع القانونً للموظف العام بٌن دولة وأخرى وإلى صفة التجدد المضطرد

.واكتفت أغلب التشرٌعات الصادرة فً مٌدان الوظٌفة العامة بتحدٌد معنً الموظف العام فً مجال 

ن " هذا النظام ٌطبق على نصت المادة الأولى على أ ، فنجد فً نظام الموظفٌن الفرنسًتطبٌقها

، بعة لها والمؤسسات العامة للدولةالموظفٌن الذٌن ٌعٌنون فً الإدارات المركزٌة للدولة والمصالح التا

امة ذات الطابع ولا ٌطبق على القضاة والعسكرٌٌن والعاملٌن فً الإدارات والمصالح والمؤسسات الع

عرٌف الموظف ترك أمر تم ٌعرف الموظف وانما ، وبالتالً ان المشرع الفرنسً لالصناعً والتجاري

  .إنما اكتفت بتحدٌد الأشخاص الذٌن تسرى علٌهم أحكام تلك التشرٌعات ، والعام للفقه والقضاء

الموظفٌن العامٌن بأنهم " كل  Hauriou ".أما على صعٌد الفقه والقضاء فقد عرف الأستاذ " هورٌو

عاملٌن أو مساعدي عاملٌن  اسم موظفٌن أو مستخدمٌن أوالذٌن ٌعٌنون من قبل السلطة العامة تحت 

وقضى مجلس ، ولة أو الإدارات العامة الأخرى "وظٌفة فً الكوادر الدائمة لمرفق عام تدٌره الد ٌشغلون

الدولة الفرنسً بأن الموظف هو " كل شخص ٌعهد إلٌه بوظٌفة دائمة فً الملاك وتكون فً خدمة مرفق 

  .(ٕ)أن ٌكون المرفق العام إدارٌاً عام "  واشترط المجلس 

فً المادة الثانٌة  2ٕٓٓلسنة  ٖٓفً نظام الخدمة المدنٌة رقم اما المشرع الاردنً فقد عرف الموظف  

بانه ) الشخص المعٌن بقرار من المرجع المختص فً وظٌفة مدرجة فً جدول تشكٌلات الوظائف 

احدى الدوائر، والموظف المعٌن بموجب عقد ولا الصادرة بمقتضى قانون الموازنة العامة او موازنة 

 . (ٖ)ٌشمل الشخص الذي ٌتقاضى اجرا ٌومٌاً 

لم ٌرد فً التشرٌعات الإدارٌة المتعاقبة تعرٌف محدد للموظف العام بل اما بالنسبة للمشرع المصري 

أحكامه، تعبٌر موحد للموظف العام لكً ٌدل على من ٌشغل وظٌفة عامة وتسري علٌه   استخدم المشرع

كل من ” والذي عرف الموظف العام بأنه ٕ٘ٔٓلسنة  1ٔإلى أن صدر مؤخرا قانون الخدمة المدنٌة رقم 

 . ”ٌشغل إحدى الوظائف الواردة بموازنة الوحدة
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كل شخص ٌباشر طبقاً للقانون جزءاً من ” أما قانون العقوبات المصري فقد عرف الموظف العام بأنه 

من السلطة العامة سواء كان مأجوراً أم غٌر مأجوراً وسواء كان موظفاً  اختصاصات الدولة أو قدراً 

 .(ٗ)”بصفة دائمة أو مؤقتة

 المرسوم الاشتراعً الخاص بالموظفٌن العمومٌٌن رقم فقد نصلبنان المشرع اللبنانً  ما ٌخصأما فٌ

الموظفون الدائمون، على ثلاث فئات من العاملٌن الخاضعٌن لأحكامه، الفئة الأولى:  9٘9ٔ لسنة ٕٔٔ

، والموظف الدائم هو: "من ولً عملاً دائماً فً الفئة الثانٌة: الموظفون المؤقتون، الفئة الثالثة: الأجراء

أما ،  وظٌفة ملحوظة فً أحد الملاكات التً ٌحددها القانون، سواء خضع لشرعٌة التقاعد أم لم ٌخضع"

معٌنة أو لعمل عارض"، أي أن وظٌفته غٌر مدرجة  "ولى وظٌفة أنشئت لمدة الموظف المؤقت هو الذي:

فً وظائف الملاك الدائم، ولا ٌوجد لها اعتماد مالً محدد فً الملاك، وإنما ٌتم تموٌلها بقواعد 

 ، (٘) وإجراءات خاصة

ضمن الموظفٌن العمومٌٌن بسبب أن الموظفٌن فان القضاء اللبنانً لم ٌدخلهم الموظفٌن المؤقتٌن اما     

 ٌتناسب مع لاالطابع المؤقت لعملهم  وذلك بسبب انتٌن لا ٌعتبرون من الموظفٌن الرسمٌٌن، المؤق

، أما المشرع اللبنانً فقد اعتبر الموظف المؤقت موظفاً عاماً كالموظف الدائم، وٌخضع  (ٙ)ملاك دائمال

  .(2)لأحكام المرسوم الاشتراعً

 الثاني الفرع 

 التشريع العراقيفي تعريف الموظف 

 اذ عرفه فً، الخدمة المدنٌة وقوانٌن الانضباط قانونفً الموظف العام المشرع العراقً  لقد عرف    

كل شخص  –اذ نصت المادة الثانٌة منه على انه )الموظف ، 9ٙٓٔلسنة  ٕٗقانون الخدمة المدنٌة رقم 

ن انضباط موظفً قانواما فً ظل ، (1)عهدت الٌه وظٌفة دائمة داخلة فً الملاك الخاص بالموظفٌن(

المعدل النافذ فقد عرفت )الفقرة ثالثا / المادة الاولى( منه  99ٔٔلسنة  ٗٔالدولة والقطاع العام رقم 

الموظف بانه " كل شخص عهدت الٌه وظٌفة داخلة فً ملاك الوزارة او الجهة غٌر المرتبطة 

  .(9)بوزارة"

ع العراقً بتعرٌف الموظف ا لعام الا ان ذلك لم ٌمنع الفقه من العمل على تقدٌم على الرغم من قٌام المُشرِّ

تعرٌف للموظف العام اذ عرفه الدكتور شاب توما منصور بقوله " كل شخص عهدت إلٌه وظٌفة داخلة 
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"الشخص  هولموظف ا ٌعرفالدكتور ماهر صالح الجبوري  اما ،(ٓٔ) للمرفق العام" فً الملاك الدائم 

 .(ٔٔ)الذي ٌعمل بصفة دائمة فً مرافق الدولة او القطاع العام " 

فقد اعطى وبموجب الفتوى  لموظف العام،ا كذلك كان هناك دور للقضاء العراقً نصٌب فً تعرٌف

" ان كلمة موظف فً فً تلك الفتوى :  جاءمفهوما واسعا للموظف العام اذ  9٘9ٔ/٘/ٙفً  9ٙالمرقمة 

، سواء كان هذا الموظف فً دوائر الحكومة او المصالح الملحقة بها ، هً من الشمول اي قانون وردت

 بحٌث تتناول اي شخص ٌقوم بأي عمل من اعمال الحكومة او المصالح الملحقة بها دون التقٌد بأي

شخص ٌقوم باي عمل من هذا القبٌل، ٌدخل ضمن مدلول  ، لهذا فان أياعتبار ٌتعلق بالتسمٌة او الصفة

  .(ٕٔ)، الا اذا ورد لهذه الكلمة تعرٌف خاص لأغراض القانون الذي عرفت به "لمة الموظفك

ع العراقً وفً قوانٌن الوظٌفة العامة وقوانٌن الانضباط كان  ومن خلال ما تقدم ٌلاحظ ان المُشرِّ

وكذلك الحال بالنسبة ، م من خلال تقدٌم تحدٌد قانونً لهلمفهوم الموظف العا تعرٌفحرٌصاً على وضع 

انه وعلى الرغم من قٌام المشرع بتقدٌم تعرٌفا لمفهوم الموظف العام الا ان هذا ، فقه القانون الاداريالى 

، لذلك ٌعتبر الموظف العام هو العنصر تعرٌفا لمفهوم الموظف ٌعطً الفقه حرص هو الاخر على ان

على وبالتالً فان معظم الدول تعلق امالاً لدولة، س الذي ٌقوم علٌه الأداء الوظٌفً لاالأساو الرئٌسً 

واجب الحٌاد وعلٌه فان ، مرافقها العامة بانتظامموظفٌها وتولٌهم رعاٌتها واهتمامها من أجل ضمان سٌر 

ٌسري على جمٌع العاملٌن لمصلحة الدولة سواء أكانوا موظفٌن دائمٌن أم متقاعدٌن بوظائف مؤقته أم 

 مكلفٌن بخدمة عامة.

على وجود صلة وثٌقة بٌن السٌاسة ٌجمعون فقهاء القانون الإداري العام والنظام الوظٌفً  وعلٌه فان   

تشكل الأداة الأساسٌة لتنفٌذ السٌاسة العامة الموضوعة من قبل  باعتبار ان الادارةوالإدارات العامة 

از الإداري، وأن هذه السلطات ولابد لأي نظام سٌاسً بغض النظر عن طبٌعته من الاعتماد على الجه

وأن ، (ٖٔ)الصلة ترجع إلى عصور قدٌمة حٌث كان الموظفون الأداة التنفٌذٌة الطٌعة بٌد السٌاسٌٌن

الإدارة هً مرأة تعكس صورة النظام السٌاسً فً الدولة، فكل خلل ٌصٌب النظام السٌاسً تمتد أثاره 

 .(ٗٔ)إلى أجهزة الإدارة

ثم بعد ذلك أتجه الكثٌر من علماء السٌاسة التقلٌدٌٌن وجانباً كبٌراً من معاصرٌهم من الذٌن بحثوا فً        

الإدارة العامة نحو فكرة فصل السٌاسة عن الإدارة العامة واعتبار كل منهما مٌداناً مستقلاً، وقد تركت 

دعوة ابتغاء استقرار الإدارة السٌاسة أثار سٌئة فً أذهان المفكرٌن فً الإدارة العامة، وجاءت ال
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وأن المقصود بالفصل هو ضمان حٌاد  ،وسلامتها وإٌجاد نوع من الحٌاد للإدارة وتحقٌق كفاٌتها

الموظفٌن فً قٌامهم بأعباء وظائفهم، وهذا الحٌاد المقصود به هو الابتعاد بكوادر الإدارة عن المؤثرات 

ونرى أنه لم  ،(٘ٔ)عن طبٌعة العمل السٌاسً الحزبً السٌاسٌة والحزبٌة لاختلاف طبٌعة العمل الإداري

ٌتم التوصل بعد إلى تحٌد الإدارة عن السٌاسة وأبعادها عن الصراعات والنزاعات السٌاسٌة، بل تستخدم 

وكذلك لا ٌمكن تحصٌن الإدارة من عدوى  ،الإدارة كسلاح وأداة استقواء فً هذه الصراعات والنزاعات

ات ٌجعلها تؤثر فً بعضها وتتأثر ببعضها البعض مما ٌصعب إبعاد رجل السٌاسة لأن ترابط الهٌئ

 الإدارة عن السٌاسة. 

 الثاني مطلبال

 الحق في الانتماء للأحزاب السياسية 

ٌبرز حق الموظف فً الانتماء الى الاحزاب السٌاسٌة فً ممارسته لذلك الحق وحضوره الفعال فً     

تختلف فً إعطاء الحق للموظف العام وان معظم الدول ، الاداري والسٌاسً الذي ٌحٌا فٌه الوسط

للانتماء إلى الأحزاب فهناك دول تفرض على موظفٌها الانتماء إلى الحزب السٌاسً الحاكم وأخرى 

ة فلسفواتجاه دولة ، ولكل ف موقفا وسطا بٌن هذٌن الاتجاهٌنتحظر علٌه ذلك مطلقا وبعض الدول تق

 .(ٙٔ)بهاخاصة 

تتمثل حٌث بمقتضى واجب الطاعة الوظٌفً،  للأحزاب السٌاسٌة ٌتقٌد حق الموظف فً الانتماء وان

سٌر الاهمٌة العملٌة بضرورة التزام الموظف بواجب الطاعة لتنفٌذ سٌاسة الحكومة القائمة ومن ثم حسن 

المرافق العامة بانتظام واضطراد فً المجتمع ، مما ٌجعل من التزام الموظف بحدود  واجب الطاعة قٌدا 

حقٌقٌا على ممارسة الدٌمقراطٌة التً تتسع قاعدتها بعدد المشاركٌن فً الحٌاة السٌاسٌة من الموظفٌن، 

تثور اهمٌة ممارسة الموظف العام  معها بداةفضلا عن اتجاه النظم الحدٌثة نحو التعددٌة الحزبٌة التً 

لذا سوف نقسم هذا المطلب الى ، (2ٔ)لحقوقه السٌاسٌة ولاسٌما حقه بالانتماء الى الاحزاب السٌاسٌة

نتكلم على  الثانًفً ، والاحزاب السٌاسٌة والقٌود الوارد على حق الانتماءفرعٌن، الاول لتعرٌف 

  ممارسة الموظف لحق فً الانتماء.

 الاولالفرع 

 الواردة على حق الانتماء الاستثناءاتتعريف الاحزاب السياسية و
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ان الاحزاب السٌاسٌة تعتبر من اهم مؤسسات اي نظام سٌاسً موجود وكذلك هً من اهم الوسائل التً 

ومنها ٌلجا الٌها الافراد عند الترشٌح، وهناك الكثٌر من الدساتٌر التً تناولت تنظٌم الاحزاب السٌاسٌة، 

فالنظام  الدستور العراقً الذي نص على حرٌة تأسٌس الاحزاب وممارسة هذا الحق من قبل الافراد، 

السٌاسً ٌعتبر الاساس او القاعدة التً تبنى علٌها الاحزاب السٌاسٌة والتً تعتبر امرا لابد منه لغرض 

   .(1ٔ)السلطة ممارسة

فً عضوٌتها من أبرز الحقوق  التمثٌلالأحزاب والجمعٌات السٌاسٌة أو  انشاءالحق فً  هذا وٌعتبر  

السٌاسٌة التً تؤدي إلى خلق مشاركة فعالة وحقٌقٌة فً الحٌاة السٌاسٌة وشؤون الحكم، فالأحزاب 

والجمعٌات السٌاسٌة تعمل على تكوٌن ثقافة سٌاسٌة لدى الأفراد تمكنهم من المشاركة فً المسائل العامة 

، فقد عرف  (9ٔ)علٌها حكما أقرب إلى الصحة، وهً تعتبر همزة الوصل بٌن الحكام والمحكومٌنوالحكم 

المشرع الفرنسً الحزب السٌاسً بأنه: "اجتماع رجال ٌعتنقون العقٌدة السٌاسٌة نفسها"، أما المشرع 

المصري فقد عرف الحزب السٌاسً: "هو كل جماعة منظمة مشتركة تعمل بالوسائل السٌاسٌة 

لدٌمقراطٌة لتحقٌق برامج محددة تتعلق بالشؤون السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة للدولة وذلك عن ا

أما المشرع العراقً فقد عرف الحزب السٌاسً بأنه: "مجموعة ، طرٌق المشاركة فً مسؤولٌات الحكم"

ول إلى من المواطنٌن منظمة تحت أيّ مسمى على أساس مبادئ وأهداف ورؤى مشتركة تسعى للوص

 او ،(ٕٓ) السلطة لتحقٌق أهدافها بطرق دٌمقراطٌة بما لا ٌتعارض مع أحكام الدستور والقوانٌن النافذة"

 مساندة على للحصول وٌسعى والمحلً القومً المستوى على ٌتم دائم تنظٌم بأنه السٌاسً الحزب عرفٌ

 الآخر البعض ، وٌرى(ٕٔ)محددة سٌاسة تنفٌذ أجل من وممارستها السلطة دفة الى الوصول دفبه  شعبٌة

 للفوز الدٌمقراطٌة الوسائل بمختلف تعمل من الأفراد متحدة جماعة أساسٌة بصفة السٌاسً الحزب أنَّ 

 ذابه والأحزاب واقتصادٌةً، اجتماعٌةً  أغراضاً  طٌاته بٌن ٌشمل سٌاسً معٌن برنامج تنفٌذ بقصد بالسلطة

 .(ٕٕ)الدٌمقراطٌة الدول فً أهمٌة بالغة ذات المعنى

اما بالنسبة للأحزاب السٌاسٌة المشروعة، وهً التً ٌقصد بها الاحزاب التً تدٌن بالولاء للامة   

الأحزاب السٌاسٌة ، ولا ٌجوز تلك ٌسمح للموظف بالانضمام إلى فقد كان  وللنظام الدٌمقراطً الفرنسً

شتراكه فً حزب معٌن، وقد قام مجلس فصل الموظف من الوظٌفة العامة أو رفض التحاقه بها لمجرد ا

الدولة الفرنسً بإلغاء قرار الحكومة الخاص باستبعاد بعض المرشحٌن لمسابقة الإدارة الوطنٌة بسبب 

مساهمتهم فً الحزب الشٌوعً الفرنسً، وتعاطفهم مع برامج الحزب مقرراً أن الإدارة لا تستطٌع 
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وإلاّ عد ذلك مخالفاً لمبدأ المساواة بٌن سائر الفرنسٌٌن  استبعاد أحد المرشحٌن بسبب آرائه السٌاسٌة فقط

 .(ٖٕ)فً تولً الوظائف العامة

التً ترد على حق الموظف فً الانتماء للأحزاب السٌاسٌة، فهناك بض  الاستثناءاتاما فٌما ٌخص     

 تنفٌذ عاتقه على ٌقع للدولة، والذي الإداري الجهاز من جزءاً  باعتباره العام الموظف الى تنظرالدول 

 ضمن إلٌه الموكلة المهام تنفٌذ طرٌق السٌاسة عن هذه تبنً فً ٌشارك فهو للحكومة، العامة السٌاسة

 .(ٕٗ)فٌه ٌعمل الذي المرفق نحو مشاعره كل ٌوجه أنْ  علٌه ثم ومن وظٌفته، نطاق

فً المقابل  إلا رأٌه، عن حرٌة التعبٌر العام الموظف إعطاء علىقد نص  الاجتهاد فنجد فرنسا، فً أما 

 العام المرفق تنفٌذ فً الدولة واجب إنَّ  :أحكامه أحد فً جاء إذ التحفظات،و قد فرض مجموعة من القٌود

 فً وإنما  فقط، حٌاده فً لٌس الشك، الى ٌؤدي قد عمل أي عن الامتناع الموظف من أنْ تطلب ٌخولها

 قضى آخر، حكموكذلك نجد فً  ،(ٕ٘)لرؤسائه الواجبة للطاعة مراعاته مدى فً حتى بل للنظام، ولائه

 أمام وآرائه أسلوبه عن والدفاع العلمٌة لمادته عند طرحه وأسلوبه آرائه له تكون أنْ  فً أي أستاذ بأحقٌة

 أو لعقائد وتروٌجً دعائً اسلوباو الى طرٌقة اقناع طرٌقةبشرط عدم ان تتحول هذه ال طلابه،

 وحتى المسلكٌة للعقوبة فاعلها وتعرض ممنوعة الأمور هذه فمثل هذا الرأي، تنتهج سٌاسٌة أٌدولوجٌات

 المجال فً العمل من كالقضاة الفئات، بعض استثنى قد الفرنسً المشرع فإنَّ  هذا ومع والجزائٌة، المدنٌة

 .(ٕٙ)السٌاسٌة الآراء إبداء أو السٌاسً

الملغى، قد فرض على الموظف  9٘ٔٔلسنة  ٕٓٔقانون موظفً الدولة رقم ً مصر نجد ان وف

على أنه: "لا ٌجوز للموظف أن ٌنتمً إلى حزب سٌاسً أو  (22مجموعة من القٌود حٌث نصت المادة)

أن ٌشترك فً تنظٌم اجتماعات حزبٌة أو دعاٌات انتخابٌة، وٌعتبر مستقٌلاً كل من رشح نفسه بصفة 

والذي لم  9ٙٗٔلسنة ٙٗنون الوظٌفة رقم ثم صدر قا ،(2ٕ) ترشٌحه"بٌة لعضوٌة البرلمان من تارٌخ حز

اي انه اعطى الحرٌة فً الانتماء، بعد ذلك  ٌحظر على الموظفٌن بالانضمام الى الاحزاب السٌاسٌة،

على أن: ( ٙحٌث جاء فً المادة ) 922ٔلسنة  ٓٗقانون الأحزاب السٌاسٌة المصري رقم  صدر

الحق فً الانتماء لأي حزب سٌاسً وذلك طبقاً "للمصرٌٌن حق تكوٌن الأحزاب السٌاسٌة ولكل مصري 

، ولكن وردت بعض الاستثناءات على حق الموظف فً الانتماء للأحزاب السٌاسٌة هو لأحكام القانون"

أن لا ٌكون من أعضاء الهٌئات القضائٌة أو من ضباط الشرطة أو أفراد القوات المسلحة أو الشرطة 
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العامة أو من أعضاء السلك السٌاسً أو القنصلً أو  وأعضاء الرقابة الإدارٌة أو المخابرات

 .(1ٕ)التجاري

   

للأحزاب  الانتماء حرٌة فً الموظف حرٌة على القٌود بعض هناكاما فً العراق كذلك هو الحال  

 (٘فقرة 1) المادة فً ٕ٘ٔٓ لسنة ٖٙ العراقً رقم السٌاسٌة الأحزاب جاء فً قانون حٌث السٌاسٌة،

 المستقلة العلٌا والمفوضٌة النزاهة، وهٌئة القضائٌة، السلطة من أعضاء ٌكون لا أنْ )على نصت والتً

وجهاز  الداخلً، الأمن وقوى الجٌش، ومنتسبً الإنسان، لحقوق العلٌا للانتخابات، والمفوضٌة

 أو الحزب من الاستقالة بٌن ٌختار أنْ  حزب إلى منتمٌاً  كان من وعلى الأمنٌة، والأجهزة المخابرات

، مما تقدم ٌتبٌن ان المشرع العراقً قد اتبع مسلك كل من المشرع (9ٕ)آنفاً( المذكورة الجهات فً الوظٌفة

الفرنسً والمصري فً اعطا الموظف الحرٌة فً الانتماء للأحزاب السٌاسٌة، لكن بالمقابل فرض القٌود 

موفقاً فً استثناء بعض شراح  على هذا الحق والعبرة من ذلك للمحافظة على الوظٌفة العامة، وكذلك كان

 الموظفٌن فً الانتماء وذلك لحساسٌة هذه الوظائف. 

 الفرع الثاني

 للأحزاب السياسيةلحق في الانتماء اممارسة 

 الدستورٌة والاتفاقات الحقوق ضمنلقد ورد ممارسة الموظف لحقه فً الانتماء للأحزاب السٌاسٌة 

 اعتناق حرٌة والحرٌات، الحقوق هذه ومن المواطن، حقوق احترام ضرورة على أكدت والتً الدولٌة،

ت السٌاسٌة، امظاهر الرئٌسٌة للحرٌالأحد تمثل حزاب السٌاسٌة الا لذا فان .(ٖٓ)للمواطنٌن السٌاسٌة الآراء

ختٌار ممثلٌها، وحرٌة تكوٌن لاتوجٌه الشعوب  فًحزاب السٌاسٌة تقوم بدور رئٌسً الا لانوذلك 

حزاب، الاعل النظام السٌاسً ٌقوم على تعدد بج ٌمقراطٌةدستوري تستهدف تدعٌم الدحزاب كمبدأ الا

 الشؤون والمشروعاتموافقة الشعب على  لان، دٌمقراطٌةحزاب السٌاسٌة ضرورة الاولذلك أصبحت 

توجٌه الرأي العام وتوضح له  لىمنظمة تتو جماعاتإذا وجدت  الاٌتحقق على أحسن وجه،  لاالعامة، 

    .(ٖٔ)السٌاسٌة الاحزاب، وهذه هً وظٌفة المقترح المشروعمزاٌا 

إن مشاركة الموظف فً الحٌاة السٌاسٌة لها فاعلٌتها إلا أن تلك المشاركة ٌجب ألاّ تؤثر فً أدائه لعمله " 

إذ ٌجب أن ٌكون معتدلاً فً انتمائه الحزبً مقدماً المصلحة العامة وفً مقدمتها مصلحة العمل على 



12 
 

الحزبٌة ولا ٌعمل على مناهضة برامج الحكومة وأن تقتصر ممارسته على المشاركة الحزبٌة الأهداف 

ل لنشاطه الحزبً، لأن ذلك ٌفقده الحٌاد السٌاسً، وأن لا ٌستخدم وضعه  المحددة فلا ٌكون المحرك الأوَّ

شخصٌة وذلك  الوظٌفً للدعاٌة أو لنشر آراء سٌاسٌة أو دٌنٌة أو فلسفٌة، حتى لو كان ٌعتنقها بصفة  

  .(ٕٖ")احتراماً لمبدأ الحٌاد الذي ٌلتزم به

كما وٌؤكد الإعلان العالمً لحقوق الإنسان على حق كل فـرد فً الممارسـة السٌاسٌة فً بلاده، وإدارة 

الشؤون العامة للبلاد، إما مباشرة أو بواسطة ممثلٌن ٌختارون اختٌاراً حراً، كما ٌؤكد أنَّ إرادة الشعب 

حٌث أنَّ المساواة فً مباشرة الحرٌات السٌاسٌة تقتضً إعطاء جمٌع الأفراد  ،سلطة الحكومة هً مصدر

فرصاً وحقوقاً متساوٌة للتعبٌر عن آرائهم فً الأمور السٌاسٌة، فالقواعد التً ٌتولى المشرع وضعها 

أو الانتقاص منها،  تهاتنظٌمـاً للحقـوق العامة، ومنها الحقوق السٌاسٌة، ٌتعٌن أنْ لا تؤدي الى مصادر

كما ٌتعٌن ألا تخل القٌود التً ٌفرضها المشرع فً مجال هذا التنظٌم بمبدأ تكـافؤ الفـرص، والمساواة 

أما الموظف العام شأنه فً ذلك شأن أي مواطن ٌستطٌع ممارسة ، لدى القوانٌن التً ٌنظمها الدستور

كموظف  نٌن السارٌة فً هذا الشأن ولكن صفتهالحقـوق والحرٌات السٌاسٌة التً كفلها الدستور، والقوا

عند  تهاعام ٌنتمً الى الدولة وٌمثلها فً نفس الوقت تفرض علٌه قٌوداً معٌنـة ٌجـب علٌه مراعا

لحق فً الانتماء للأحزاب السٌاسٌة فً فرنسا لم ان ممارسة الموظف  .(ٖٖ)  ممارسته للحرٌة السٌاسٌة

من  الإدارٌة، الوظائف لشغل للمتقدمٌنٌؤثر على شغل الوظائف العامة، حٌث اعطٌت الحرٌة السٌاسٌة 

 كان إذا إلا اعتبارات سٌاسٌة لأٌة الموظف خدمة انهاء جواز وعدم السٌاسٌة، ءاتهمانتما الى النظر دون

  .(ٖٗ)القانونً و السٌاسً للعمل مرخصة وغٌر الدولة أمن دالاحزاب ٌهد الى الانضمام هذا

لم ٌتضمن  المعدل (9ٙٓٔ لسنة ( ٕٗ  المرقم المدنٌة الخدمةاما فً العراق كذلك هو الحال فان قانون 

 ضرورة أو السٌاسٌة الأحزاب الى الانتماء من منعت والتً العامة بالوظٌفة الالتحاقمعٌنة تخص شروط 

 تعطً السٌاسٌة بالحقوق التمتع فً العراقٌٌن المواطنٌن بٌن المساواة فإنَّ  لذا، معٌن، حزب الى الانضمام

 .(ٖ٘)سٌاسً حزب لأي الانتماء فً العامة الوظائف لمرشحً الحق

 

 

 



13 
 

 

 

 

 الثاني بحثالم

 ووجبات الموظف العامالتوازن بين الانتماء الحزبي  

ان الموظف العام ٌعتبر هو المحور الرئٌسً الذي تعتمد علٌه الدولة فً تأدٌة الوظٌفة العامة، اذ من     

وفً نفس الوقت ٌعتبر اداتها خلاله تستطٌع الدولة ادارة مرافقها العامة وتقدٌم الخدمات لجمٌع المواطنٌن 

نفٌذ نشاطها الاداري، وبالتالً فان القانونٌة فً التعبٌر عن هذا الحق، فهو ٌعتبر واجهتها البشرٌة الت

الموظف العام قبل ان ٌكتسب صفته الوظٌفٌة ٌعتبر مواطن فً الدولة وٌتمتع بكافة حقوق المواطنة فً 

الدولة، حٌث منها حقه فً التمتع فً المشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة وصنع وصٌاغة الاهداف التً تسعى 

مع مراعاة القٌود  آرائهة، لذلك ٌحق للموظف فً التعبٌر عن الدولة الى تحقٌقها فً المجالات المختلف

وذلك للتوفٌق بٌن ضرورة تمتعه بممارسة حقه فً التعبٌر عن آرائه وفقا لما كفله  التً تفرض علٌه

  .(ٖٙ)الدستور وبٌن ما تفرضه علٌه صفته الوظٌفٌة من قٌود عند ممارسة هذا الحق

، والثانً  الحٌاد السٌاسً والتصرفات المخلة به ول لدراسةالأ ،مطلبٌنإلى  بحثالم لذا سوف نقسم هذا

 .فً واجبات الموظف العام توازن لدراسة ال

 ولالأ مطلبال

 في الوظيفة العامة الحياد السياسي والتصرفات المخلة به 

الحٌاد ومـن أهـم  الالتزاماتٌرتبط بجملة من  القوانٌن التً تنظم الوظٌفة العامةالموظف بموجب  ٌعتبر

بصـورة مباشرة وهً محددة العامة بالوظٌفة  لارتباطهاواجب ٌفرض علٌه خاصة السٌاسً باعتباره 

الواجب تطبٌقها فً كل الظروف  الالتزاماتبموجب نصوص قانونٌة وٌعتبر مبدأ حٌاد الموظف من 

العامة ى الخدمة عل للحفاظ التقٌد بهالذلك فإن صفة الموظـف تقتضـً  استثناءوظفٌن دون موعلى كل ال

المقدمة من قبل الادارة، اضافة الى ذلك هناك بعض التصرفات التً تخل بهذا الواجب اذا استعملت 
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، فً الوظٌفة نتكلم فً الاول على الحٌاد السٌاسًلغرض سٌاسً، لذا سوف نقسم هذا المطلب الى فرعٌن 

 وفً الثانً نتكلم على التصرفات المخلة بالحٌاد السٌاسً.  

 

 

 الفرع الاول

 في الوظيفة الحياد السياسي

ل إلى جهة أو والمٌاتباع او عدم  وٌقصد بها( Neutralizeمن عبارة ) ةمشتقكلمة الحٌاد ٌعتبر     

معٌن، كما تعنً عدم التحٌز الذي ٌطلق على من لا ٌنتمً إلى حزب معٌن ولا ٌنحاز إلٌه، سٌاسً حزب 

مجموعة من الأشخاص الذٌن ٌعملون على وفق مبادئ وٌستندون لذا فهً تعنً الموضوعٌة وتطلق على 

 .(2ٖ)فً آرائهم إلى حجج موضوعٌة لا تتغٌر تبعاً لأي مٌول شخصٌة

 الاعتمادعطً تعرٌف قانونً لمبدأ حٌاد الموظف الأمر الذي ٌستوجب تلم اغلب التشرٌعات القانونً إن 

 لواجباتٌتعلق با قانونًتقسٌم هناك وعلٌه ، السٌاسً على الفقه القانونً للوصول الى مدلول الحٌاد

واجبات سلبٌة  والتً توجد فً القوانٌن التً تنظم الوظٌفة وهًالملقٌة على عاتق الموظف  والالتزامات

تقٌد الموظف من الإقدام على سلوك معٌن بل  ًبالواجبات السلبٌة هً الت ٌقصدجابٌة ،وٌوأخرى إ

ٌقرها القانون  ًتقٌد الموظف ومن أجل حماٌة الوظٌفة والمصلحة العامة الت ًاعتبرت من الواجبات التـ

عدم الجمع بٌن وظٌفتٌن ، منع  ،ًالأفراد ومنها امتناع عن إفشاء السر المهن او حتى الحقوق وحرٌات

جابٌة مجموعة من الأوامر القانونٌة ٌبالتحفظ ، فً حٌن تتضمن الواجبات الإ الالتزاممن تلقً هداٌا ، 

بأداء  الالتزامومنها  اٌستخدمه ًالمصلحة أو الإدارة الت مهـام الموظف فً إطاروتحدد وظـائف  ًالت

فإن واجبات  الاحوالكل فً بالطاعة ، و الالتزامالواجـب ، الإخـلاص واداء الوظٌفة بكرامة وشرف ،

 .(1ٖ)ارٌة المرفقالموظف تسـتند الـى ضرورات المصلحة العامة والخدمة العامة واستمر زاماتتوال

الحٌاد السٌاسً هو الامتناع بالقول او الفعل عن فكر او معتقد سٌاسً من شأنه ان ٌقدم باعتبارات 

الوظٌفة العامة وعدم التحٌز والالتزام بالمهنٌة فً العمل الوظٌفً بأن ٌؤدي الموظف مهامه الوظٌفٌة 

اما المدلول الحٌاد السٌاسً فٌختلف من بلد  المصلحة العامة وكافة اعتباراتها،وفقا للقانون ومقتضٌات 

لأخر حسب طبٌعة الدولة ففً اغلب الدول ٌتحكم به القادة السٌاسٌون الذٌن ٌكونون فً راس السلطة 

      .(9ٖ)حٌث ٌسعون دائماً للسٌطرة على اداء الموظف العام لغرض تحقٌق كل اهدافهم
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ظف بالابتعاد عن الاعتبارات السٌاسٌة والاهتمام وقد عرُف الحٌاد السٌاسً على أنه: "التزام المو

والانقطاع للخدمة العامة فً مجال الوظٌفة وأعمالها لما ٌتحقق الاستقرار الذي ٌحقق استمرار العمل 

لٌس وٌعتبر الجزاء الذي ٌترتب على الحٌاد السٌاسً ٌكون جزاءه فً الضمٌر الوظٌفً و، (ٓٗ)الإداري"

وٌهدف مبدأ الحٌاد إلى  كل شخص بأداء دوره فً خدمة الوطن، ٌلتزم وعلٌه، جزاؤه العقاب التأدٌبً 

تحقٌق التعاون ما بٌن الموظف العام والحكومة القائمة أٌا كان مٌولها أو انتمائها السٌاسً، لكً ٌتمكن 

إلى  الموظف العام من تنفٌذ السٌاسة التً وضعتها الحكومة دون أنّ ٌتأثر بولائه السٌاسً إذا كان ٌنتمً

توجهات تختلف عن توجهات الحكومة القائمة، لأن الموظف العام ٌؤدي خدمات عامة بأداء عمل عام 

ٌجب أن ٌلتزم بمقتضٌاته لٌظل فً خدمة المواطنٌن جمٌعاً مهما كانت عقائدهم أو مذاهبهم وتوجهاتهم 

 .(ٔٗ)السٌاسٌة

فً الوظٌفة العامة حٌث اوجب ٌاسٌة الس وان القضاء الفرنسً ٌعتبر هو اول من ابتدع فكرة الحٌادٌة

كذلك جاء القضاء الاداري الفرنسً مراعاتها واحترامها عند التعبٌر عن آرائهم السٌاسٌة، على الموظفٌن 

)واجب الطاعة والمحافظة على كرامة الوظٌفة( التً منها  مجموعة من الضوابط والمعاٌٌر للموظفٌنب

والمشروعة للوظٌفة فً التعبٌر عن آرائهم السٌاسٌة فً  تفرضها ضرورات العمل والممارسة السلٌمة

ر الحٌاد اعتبوبالتالً ٌمكن امحاولة للتوفٌق بٌن حرٌة التعبٌر عن الرأي ومتطلبات الوظٌفة العامة، 

السٌاسً من أهم التزامات الوظٌفة وأساسها كونها تتضمن موضوعٌة ومهنٌة العمل الوظٌفً الذي ٌأتٌه 

 .(ٕٗ)الموظف العام

ولا ٌعتبر ان عدم تطرق المشرع العراقً الى تعرٌف الحٌاد السٌاسً بانه اغفل عنه وانما جاء هذا 

( من قانون الادعاء العام  العراقً ٕ/9ٖفً المادة )التعرٌف متضمن فً النصوص القانونٌة، فقد جاء 

وعدم فسح المجال  على ان ٌلتزم عضو الادعاء العام بما ٌأتً) العمل بحٌاد تام 929ٔلسنة  9٘ٔرقم 

، كذلك نص قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام العراقً (ٖٗ)للتأثٌر او التدخل فً سٌر العدالة(

(على ) المحافظة على كرامة الوظٌفة العامة والابتعاد عن كل ما 1/ٗفً المادة ) 99ٔٔلسنة  ٗٔرقم 

ء اداء الوظٌفة ام خارج اوقات الدوام المساس بالاحترام اللازم لها سواء كان ذلك اثنا من شأنه

 .(ٗٗ)الرسمً(

 

 الفرع الثاني
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 التصرفات المخلة بالحياد السياسي

 الوظيفة نطاق المحددة في عمى الافراد القيام بمياميم يتقتض الحياد السياسي لواجب القانونية الطبيعة إن

 سير وحسن استمرارية ضمان ة, لغرضالإدار  في العاممون الموظفون بيا يمتزم التي الواجبات كأحد العامة

وعميو ىناك مجموع من التصرفات التي تصدر من الموظف والتي تخل بيذا المبدأ حيث يمكن  ,الإدارة

 تقسيميا كما يمي:

  شروط التصرفات المخلة بالحياد السياسي: اولًا:

ولأييم شكل التعبير عن يجب ان يكون ىذا التصرف صادر عن الشخص نفسو بصورة عمنية  ": العلانية

الراي سواء كان كتابياً ام شفيياً اذ يتحقق خرق الحياد بالتعبير بصورة عمنية, ولا يعد من قبيل خرق 

الحياد الافكار والمشاعر الحبيسة في الصدر ويميز الفقو بين نوعين من العمنية, عمنية واسعة و لا تتحقق 

ر من الافراد, وعمنية ضيقة وتتمثل في ان يدلي الموظف بآرائو الا اذا كان التعبير عن آرائو امام عدد كبي

 . (54)"في مجمس خاص فلا يتحقق لو الانتشار

ان انواع الوسائل المعبرة عن الافكار والمعتقدات سواء كانت قولٌة او كتابٌة او افعال،  :شرط الشخصية

رة وبنفسه، كما لا ٌكون بها مباشتتطلب ان ٌقوم الموظف وفان تحقق شرط الشخصٌة اضافة الى صفته، 

 .(ٙٗ)هناك فرقاً اذا كان التعبٌر علٌها بصورة فردٌة او بشكل جماعً

 : اشكال التصرفات المخلة بالحياد السياسي:ثانياً 

للمواطنٌن ففً فرنسا تعطً  تختمف الدول من حيث تنظيميا لمدرجة المسموح بيا في التعبير بالنسبة

عن آرائهم السٌاسٌة على ان ٌكون التعبٌر عن المعتقدات والافكار فً الحدود موظفٌها الحق فً التعبٌر 

التً لا تتعارض مع صفتهم كموظفٌن فً الوظٌفة العامة، وبالتالً ٌجوز لهم ممارسة حقوقهم السٌاسٌة 

 والمتمثلة فً حق الانتماء الحزبً والمشاركة فً الندوات الثقافٌة والسٌاسٌة، لكن نجد على العكس فً
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للموظف فً المشاركة فً اي خلافات سٌاسٌة او حضور مؤتمرات او الاعلان برٌطانٌا والتً لا تسمح 

عن آرائه السٌاسٌة بصورة علنٌة لان هذه التصرفات تؤثر دون شك على واجب الحٌاد السٌاسً فً 

 . (2ٗ)الوظٌفة العامة

 السٌاسً فً الوظٌفة العامة:لذا لابد من بٌان بعض التصرفات التً تعتبر مخلة بواجب الحٌاد 

اتخاذ مواقف عامة: تعتبر المشاركة فً المواقف العامة، بسبب تأثٌرها على الراي العام واحتمال  –أ 

ُ وظٌفٌاً  ، حٌث ٌمكن ان ٌترتب على مجرد تعرٌض الادارة الى بعض المخاطر، ٌمكن ان تعتبر خطأ

اخلال بواجب الحٌاد السٌاسً المفروض طلب الكلام فً مكان غام ٌمكن اعتباره فً بعض الظروف 

على كل الموظفٌن، ومن الامثل على ذلك اتخاذ مواقف عامة المشاركة فً توقٌع المذكرات وتوجٌه 

 .(1ٗ)الرسائل الى المسؤولٌن

 ه فًدفاع عن مصالحللالموظف  احد وسائلالمشاركة فً الاضراب السٌاسً: ٌعتبر الاضراب  –ب 

محاكم العادٌة فً فرنسا سبق ان قررت ان المشاركة فً الاضراب السٌاسً العامة، لكن ال الوظٌفٌة

ان الاضراب السٌاسً بحد ذاته خطأً وظٌفٌاً، وبالتالً  ٌعتبر خطأً جسٌماً ٌؤدي الى فسخ عقد العمل،

ٌترتب على ذلك الاضراب الذي ٌرمً الى تحقٌق اهداف سٌاسٌة ٌنبغً ان ٌعتبر ممنوعاً، لان ممارسة 

، اما الاضراب الذي (9ٗ)ق ٌجب ان تتوافق مع واجب الحٌاد السٌاسً المفروض على الموظفٌنهذا الح

   .(ٓ٘)ٌرمً الى الدفاع عن حق الموظف او مصالحه فهو ٌأخذ حكم العمل النقابً

 

 المطلب الثاني 

 في واجبات الموظف العامالتوازن 

 حقوق من العام الموظف بو يتمتع ما أساس عمى العامة الوظيفة في الوظيفية الواجبات فكرة تقوم
 وبيان العامة, الوظيفة شاغمي سموك ضبط ىو والواجبات المزايا ىذه تقرير من واليدف ومزايا,

 ذلك الموظف جعل من كانت ىناك محاولات وميما .لأدائيا المثمى والأساليب ممارستيا أوضاع

 للأخطاء ومعرضا للأىواء وخاضعا الضعف, نقاط من يخمو لا إنسانا يبقى فإنّو المثالي الرجل

 لموظيفة, اختياره يتم الموظف إنّما لمموظف تنُشأ لم العامة الوظيفة, لذا فان  الواجب في ولمتقصير

 للالتحاق العناصر أفضل اختيار ويكفل الجدارة, أساس عمى الاختيار عمى المشرع يعمل لذا

 من العامة لموظيفة لما ذلك كل ,  مختمفة وأساليب وطرائق أساس عمى ذلك ويتم العامة, بالوظيفة
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 الوظيفة ىذه شاغمي عمى المشرع رتب فقد ىيبتو, وكفل القانون نظمو قانونيا كيانا بحسبانيا أىمية

 المشرع بٌن فقد لذا بموجبها، والعمل بها التقٌد علٌهم يجب والنواىي الواجبات من مجموعة

 يجب التي الوظيفية الالتزامات وكذلك حدد ،الموظفٌن تعٌٌن وقواعد الوظائف هذه إشغال شروط

نّ  المحظورة الأعمال وتجنب بيا, القيام الموظف عمى  إلى تؤدي الواجبات ليذه الموظف مخالفة وا 

الى عدم التوازن في الحياد السياسي , وكذلك تؤدي التأديبية مسؤوليتو وقيام تأديبية, مخالفة
واجب الطاعة  كثير نقتصر ىنا عمى العام الموظف وواجبات .(45)لمموظف في الوظيفة العامة

وذلك لأىميتو العممية والتي تحتم عمى الموظف الالتزام ضرورة الالتزام بواجب الطاعة الوظيفي, 
لقد  .  في المجتمعلتنفيذ سياسة الحكومة القائمة ومن ثم حسن سير المرافق العامة بانتظام 

التشرٌعات الى عدم وضع تعرٌف محدد لواجب الطاعة ، حٌث اكتفت بالنص اتجهت العدٌد من 

و  للإدارة عتباره ممثلاً علٌه و اعتباره واجباً من الواجبات الوظٌفٌة المفروضة على الموظف با

واجب الطاعة ، عماد الواجبات الوظٌفٌة ،خاصة بعد تطور نشاط ٌعتبر الدولة، ومن جهة اخرى 

جال الوظٌفة العامة ،حٌث أصبح واجب الطاعة ضرورة حتمٌة داخل مساع مرافق العامة و اتلا

أن طالما القانون  ًم ٌنص علٌه صراحة فل انو ى، و ان كان هذا الواجب قائم حتعامةكل إدارة 

 . (45)هرمً و الوظٌفًلالتدرج ا بدأ لم لاتقتضً ذلك إعما الاداريطبٌعة التنظٌم 
وٌعطى واجب الطاعة مدلول واسع ومدلول ضٌق حسب راي كل فرٌق، فٌقصد بالمدلول الواسع: 

راس السلطة على "ان طاعة الرؤساء هً النتٌجة المنطقٌة التً ٌلتزم بها كل مواطن، حتى الذٌن هم 

العمل وهو احترام القانون فدور السلطة الرئاسٌة لا ٌزٌد فً كونه اعطاء تعلٌمات مطابقة للقانون و

"التنفٌذ الدقٌق لقواعد المرفق والتطابق مع اوامر الرؤساء شفوٌة فهو  الضٌق:اما المدلول ، بمقتضاه"

  .(ٖ٘)كانت ام كتابٌة" 

وتعتبر الطاعة بوجهة عام هً الوجهة الاخر المقابل للسلطة الرئاسٌة التً ٌتمتع بها الرؤساء فً 

التنظٌم الاداري، ولاشك ان الاخلال بها ٌعرض التنظٌم الى التفكك والانهٌار، ومن هنا تأتً اهمٌة 

ذي ٌؤدي الى واجب الطاعة وتأثٌره على  واجب الحٌاد السٌاسً للموظف فً الوظٌفة العامة، وال

اختلال التوازن فً واجبات الموظف والتً تبرز بوضوح عندما ٌتلقى المرؤوس اوامر رئاسٌة 

 .(ٗ٘)مخالفة للقانون، والذي ٌترتب علٌه ان ٌدخل هذا الواجب فً صراع وتنازع مع مبدأ الشرعٌة
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 بأوامر الالتزاممن   مجموعة علٌه ٌفرض العامة الوظٌفة الى الانتماء او لذا فان تعٌن الموظف 

 الخضوع تفرض التً وضروراتها العامة الوظٌفة طبٌعة من ٌنبع وظٌفٌا واجبا باعتباره الرؤساء،

 مبدأ" : ن أ "لوبادٌر دي" الفقٌه ٌرى حٌث الرؤساء، لأوامر الموظفٌن واحترام القانون لأحكام

 )الداخلً التنظٌم ( الرئاسٌة السلطة من جزء ٌعتبر ولكنه لائحٌة سلطة الى ٌستند الرئاسٌة لا الطاعة

 ٌتعلق لأنه ، الموظف به ٌلتزم حتى صرٌح لنص الواجب هذا ٌحتاج لا لذلك ،  " للوظٌفة العامة

بعضها  ٌعلو درجات إلى الوظائف تقسم أن تقتضً الوظٌفً العمل طبٌعة ، لذا فانبالسلطة الرئاسٌة

 على أصطلح ما وهذا ، السلطات و الاختصاصات فً الأخرى عن فئة كل تختلف حٌث ، بعض على

لرؤساء او ا الأعلى للرئٌس ٌكون أن التدرج هذا عن ٌنتج مما ، الاداري السلم أو بالتدرج تسمٌته

 المقابل فً المرؤوسون هؤلاء وٌلتزم ، المرتبة فً دونه هم للذٌن الأوامر اصدار سلطة المباشرٌن

 .(٘٘)وتنفٌذها الأوامر بطاعة هذه

ؤوسٌن طاعة رؤسائهم اي للطاعة حدود معٌن والتً قد ان واجب الطاعة ٌفرض على المر و

بهدف تحقٌق مصالحة شخصٌة او مصلحة لجهة سٌاسٌة او المرؤوس ٌتجاوزها الرئٌس الاداري 

وهذا بطبٌعة الحال ٌؤدي اختلال بواجبات الوظٌفة العامة، لذا فان واجب الطاعة معٌنة ٌنتمً الٌها، 

سبً ولٌس مطلق، اذ ٌلتزم المرؤوس بها طالما كانت الاوامر الصادرة الٌه تطابق القانون ٌكون ن

واللوائح او التعلٌمات او المنشورات الداخلٌة، ومن جهة اخرى اذا كان واجب الطاعة ٌشكل جرٌمة 

فً  91ٖٔ( لسنة ٖٗٙمن قانون رقم ) 1ٕفقد نصت المادة ، (ٙ٘)ٌلزم بهذا الواجب فان الموظف لا

التشرٌع الفرنسً على" ٌعتبر الموظف العام أٌا كان موقعه فً الهرم الاداري مسؤولا عن تنفٌذ 

المهمات المناطة به وٌتعٌن علٌه احترام التعلٌمات الصادرة من رئٌسه الاداري الاعلى، الا اذا كانت 

ر مشروعة ومن شأنها ان تلحق ضرارا فادحا بالمصلحة العامة"، اما فً هذه التعلٌمات والاوامر غٌ

( من قانون العاملٌن المدنٌٌن بالدولة 1/ ف2ٙفان المشرع المصري قد نص فً المادة )مصر 

الوظائف العامة تكلٌف للقائمٌن بها، هدفها خدمة   "على ما ٌأتً  921ٔ( لسنة 2ٗالمصري رقم )

ة العامة، طبقا للقوانٌن واللوائح والنظم المعمول بها، وٌجب على العامل المواطنٌن تحقٌقا للمصلح

ٌنفذ ما ٌصدر الٌه من اوامر وامانة وذلك فً حدود  ان -مراعاة احكام هذا القانون وتنفٌذها وعلٌه

القوانٌن واللوائح والنظم المعمول بها، وٌتحمل كل رئٌس مسؤولٌة الاوامر التً تصدر منه كما ٌكون 

 . (2٘)لا عن حسن سٌر العمل فً حدود اختصاصاته"مسؤو
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( من قانون انضباط موظفً الدولة والتً جاء ٖ/ٗاما بالنسبة للمشرع العراقً فقد نص فً المادة )

فٌها على ضرورة قٌام الموظف" احترام رؤسائه والتزام ادأب اللٌاقة فً مخاطبتهم واطاعة اوامرهم 

والانظمة والتعلٌمات، فاذا كانت هذه الاوامر  ا تقتضً به القوانٌنالمتعلقة بأداء واجباته فً حدود م

مخالفة فعلى الموظف ان ٌبٌن لرئٌسه كتابة وجهة تلك المخالفة، ولا ٌلتزم بتنفٌذ تلك الاوامر، الا اذا 

 .(1٘)اكدها رئٌسه كتابة وعندئذ ٌكون الرئٌس هو المسؤول عنها"

حدود ما تقره النصوص والقوانٌن التً تحكم وتنظم فان واجب الطاعة ٌجب ان ٌكون فً وعلٌه 

الوظٌفة العامة، وٌجب ان لا تكون الغاٌة منها هو تحقٌق مصالح شخصٌة سواء للرئٌس الاداري او 

اخلال  المرؤوس او لغرض تحقٌق مصالح للأحزاب السٌاسٌة الً ٌنتمً الٌها، وبالتالً ٌكون هناك

       فً توازن وجبات الموظف العام.

 الخاتمة

دراسة مقارنة(  –)حق الموظف بالانتماء للأحزاب السٌاسٌة ف فً ختام هذا البحث الموسوم ب

 توصلنا إلى جملة من النتائج والتوصٌات.

 النتائج

لقد تبٌن لنا بأن الموظف العام هو عماد الإدارة ووسٌلتها فً الإصلاح الإداري الذي ٌعد المنطلق  -5

الرئٌس للإصلاحات الأخرى السٌاسٌة والمالٌة والاجتماعٌة التً ٌمكن للسلطات العامة تنفٌذها، لذا لابد 

عن الاعتبارات السٌاسٌة من ضمان حٌادٌة الموظف العام فً تنفٌذ مهامه وواجباته الوظٌفٌة بعٌداً 

 والانتماءات الحزبٌة. 

قٌود تحد من ممارستها ، ولهذه القٌود  توجدن الحقوق السٌاسٌة للموظف العام لٌست مطلقة ، بل إ -5

 لحقوقهن ممارسة الموظف أول بفكرة الصراع بٌن السلطة والحرٌة حٌث ساس فلسفً وقانونً ٌتمثل الأأ

امة وضمان سٌرها بانتظام نشاء المرافق العإالسٌاسٌة تتعارض فً كثٌر من الاحٌان مع هدف الدولة من 

، وكذلك ضمان المساواة فً الانتفاع من خدماتها والثانً ٌتمثل فً النصوص التً تضمنتها واضطراد

 المواثٌق والمعاهدات الدولٌة والدساتٌر والتشرٌعات المختلفة.

الاحزاب  تأسٌسو العراق بحق أو مصر أكقاعدة عامة سواء فً فرنسا ٌتمتع الموظف العام ن إ -3

، ٌحظر علٌهم ممارسة العمل السٌاسً، باستثناء بعض الفئات من الموظفٌن الذٌن لٌهاإالسٌاسٌة والانتماء 



21 
 

ر على وذلك لحساسٌة الوظائف التً ٌشغلونها كالقضاة ورجال القوات المسلحة وغٌرهم  كما ٌحظ

 الموظف ممارسة النشاط الحزبً داخل مؤسسات الدولة.

 المقترحات

نقترح على المشرع العراقً بضرورة إٌجاد قواعد تشرٌعٌة تبعد الوظٌفة العامة عن المحاصصة  -5

 السٌاسٌة.

ن الموظف العام وهو ٌمارس حقوقه وحرٌاته السٌاسٌة ومنها حق الانتماء للأحزاب السٌاسٌة ٌكون إ -5

لتعبٌر عن رأٌه فً إطار واجب الحٌاد والتحفظ والولاء للحكومة بالنسبة لبعض الوظائف القٌادٌة مقٌداً با

 وكذلك واجب الطاعة.

ٌجوز عن طرٌق التنظٌم التشرٌعً حظر أو تقٌٌد ممارسة بعض الحقوق السٌاسٌة لبعض فئات  -3

الموظفٌن، نظراً للطبٌعة الخاصة لهذه الوظائف، كالعسكرٌن، ورجال القضاء، رجال الشرطة، اصحاب 

 الوظائف العلٌا. 

دارة التً ٌعمل على المشرع العراقً ضرورة وضع قواعد قانونٌة تنظم العلاقة بٌن الموظف والإ -5

لدٌها خلال فترة تكلٌفه بالعمل فً أحدى المؤسسات التشرٌعٌة المركزٌة أو المحلٌة بشكل ٌدعم استقلال 

 حٌاده الوظٌفً من جهة وٌعمل على أداء دوره السٌاسً بشكل كامل من جهة أخرى

المناصب العلٌا بعاد أصحاب إلى إجل الحفاظ على حٌاد الوظٌفة العامة ندعو المشرع العراقً أمن  -4

 من ممارسة العمل السٌاسً.

الاحزاب السٌاسٌة  تأسٌسلى توسٌع نطاق الحظر للفئات الممنوعة من حق إ العراقًالمشرع  على -6

خرى مثل هٌئة الاعلام والاتصالات ودٌوان الرقابة المالٌة ومجلس الخدمة ألٌها لٌشمل فئات إوالانتماء 

ٌشغلونها التً لا تختلف عن الوظائف المحظورة من ممارسة  ، وذلك لحساسٌة الوظائف التًالاتحادي

 هذا الحق.
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 الهوامش:

، ٔدراسة مقارنة، ط -(، التزام الموظف ٌالحٌاد السٌاسً بٌن النص والممارسة9ٕٔٓشرهان)احمد قاسم علً   (ٔ)

 .(2ٗمكتبة زٌن الحقوقٌة ) -بٌروت -لبنان

 (.9ٔٔالقانون الاداري، بدون مكان طبع، )(، 992ٔد. مازن لٌلو راضً، ) (ٕ)

(، النظام القانونً لانتهاء خدمة الموظف العام دراسة مقارنة بٌن القانونٌن الاردنً ٕٕٔٓعبد العزٌز سعد مانع،) (ٖ)

 (.ٗٔجامعة الشرق الاوسط،) -كلٌة الحقوق –والكوٌتً، رسالة ماجستٌر، قسم القانون العام 

 (.٘٘دار المطبوعات الجامعٌة، ) -(، القضاء الاداري، مصر99ٕٔد. ماجد راغب الحلو، )  (ٗ)

( من نظام الموظفٌن العمومٌٌن اللبنانً، الصادر بالمرسوم الاشتراعً ٖ/ٕ/ٌٔنظر: المادة ) (٘)

 المعدل. 9٘9ٔ(لسنةٕٔٔرقم)

لبنان: منشورات  –ٌروت ، بٔ، طٔالوسٌط فً شرح قانون الموظفٌن، ج (،ٕٗٓٓ) المحامً مورٌس نخلة، (ٙ)

 (.ٕٔ-ٕٓ)الحلبً الحقوقٌة، 

منشورات الحلبً  ،لبنان –، بٌروت ٔ، ط(، مبادئ وأحكام القانون الإداريٕٕٓٓ)د. محمد رفعت عبد الوهاب،  (2)

 (.ٖٖٙ -ٕٖٙ)الحقوقٌة، 

 .9ٙٓٔلسنة  ٕٗ(من قانون الخدمة المدنٌة رقم ٕالمادة ) ٌنظر: (1)

 المعدل النافذ. 99ٔٔلسنة  ٗٔط موظفً الدولة والقطاع العام رقم ( قانون انضباٖ/ ٌٔنظر:المادة)   (9)

الجزء الاول، دار الطبع والنشر الاهلٌة  –دراسة مقارنة  (، القانون الاداري 92ٓٔد شاب توما منصور، ) (ٓٔ)

 (.2ٕٕبغداد، )–

(، الوسٌط فً القانون الاداري، مطبعة وزارة التعلٌم العالً والبحث 9ٕٓٓد ماهر صالح علاوي الجبوري) (ٔٔ)

 (. ٕٗٔالعراق، ) -العلمً

   (. ٔٗٔ، ) ٔ، سٕفً مجلة دٌوان التدوٌن القانونً، ع منشوره   9٘9ٔ/٘/ٙ( فً 9ٙفتوى رقم ) - (ٕٔ)

الجامعة اللبنانٌة،  ،لبنان –امة، رسالة دبلوم، بٌروت مبدأ الحٌاد فً الوظٌفة الع(، ٕ٘ٔٓ)مونٌك الدرجانً،  (ٖٔ)

 (.ٗٙ)كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة والإدارٌة والاقتصادٌة، 

، ٔالعملٌة الإدارٌة والوظٌفة العامة والإصلاح الإداري، طو الإدارة العامة(، ٕ٘ٓٓ)د. طارق المجذوب،  (ٗٔ)

 (.29ٓ)منشورات الحلبً الحقوقٌة ،لبنان –بٌروت 

دار المسٌرة للنشر  ،الأردن–عمان ،ٔمبادئ الإدارة العامة، ط(، 9ٕٓٓ)د العزٌز صالح بن حبتور، د. عب (٘ٔ)

 (.2ٔ-1ٙ)والتوزٌع، 

 أٌاد جعفر الاسدي،) بدون سنة(، الموقف القانونً من انتماء الموظف العام فً العراق للأحزاب والتنظٌمات (ٙٔ)

 (.ٕعلى الانترنٌت،)كلٌة القانون، بحث منشور  -السٌاسٌة، جامعة كربلاء
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(، واجب الطاعة بوصفه قٌدا على ٕٔحسن طلال ٌونس، ) السنةد. حسن محمد علً حسن البنان، الباحث.  (2ٔ)

 (.92ٕ، )٘ٙ، ع9ٔالموظف العام لحقه فً الانتماء للأحزاب السٌاسٌة، بحث منشور فً مجلة الرافدٌن، م

النظام السٌاسً فً العراق ) دراسة فً الاحزاب السٌاسٌة واثرها على (، ٕ٘ٔٓزٌاد خلف نزال، ) ( (1ٔ)

 (.1ٕٔ، )ٕ، عٕ، سنة ٕالحرٌات والحقوق (، بحث منشور فً مجلة تكرٌت للعلوم السٌاسً، م

دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الفرنسً )الحماٌة الجنائٌة للحقوق السٌاسٌة (، ٕٙٓٓ)حسنً قمر،  د. (9ٔ)

 (.٘)دار الكتب القانونٌة ،مصر –، القاهرة (والمصري

دراسة مقارنة، مصدر  -احمد قاسم علً شرهان، التزام الموظف ٌالحٌاد السٌاسً بٌن النص والممارسة (ٕٓ)

 (.ٕٓٔسابق، )

د. سعاد الشرقاوي،)بدون سنة نشر(، النظم السٌاسٌة فً العالم المعاصر، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  (ٕٔ)

(ٕٓٓ.) 

 (.9ٖنظمة السٌاسٌة، دار الحكمة، بغداد، )(،  الأ99ٓٔد. صالح جواد كاظم، ود. علً غالب العانً،) (ٕٕ)

دراسة مقارنة، مصدر  -احمد قاسم علً شرهان، التزام الموظف ٌالحٌاد السٌاسً بٌن النص والممارسة (ٖٕ)

  (.ٖٓٔسابق، )

 الجامعة دار وضمانات، قٌود :العام للموظف السٌاسٌة الممارسة حرٌة (،2ٕٓٓمحمد) الفتاح عبد علً .د (ٕٗ)

  .(2ٗٔالإسكندرٌة،) الجدٌدة،

 منشورات العامة، للوظٌفة التأدٌبً النظام فً وأثره المشروعٌة مبدأ (،ٖٕٔٓقدوري،) محمد تغرٌد .د (ٕ٘)

 .(ٕبٌروت،) الحقوقٌة، الحلبً

 .9ٖ9ٔ/ٙ/ٙ( من المرسوم الفرنسً الصادر فً ٌٓٔنظر: نص المادة) (ٕٙ)

 الملغى. 9٘ٔٔلسنة ) ٕٓٔ( من قانون موظفً الدولة المصري رقم )22ٌنظر: المادة ) (2ٕ)

 المعدل. 922ٔ( لسنة ٓٗ( من قانون الأحزاب المصري رقم )ٌٙنظر: المادة ) (1ٕ)

 .ٕ٘ٔٓ لسنة ٖٙ العراقً رقم السٌاسٌة الأحزاب ( من قانون٘/1) ٌنظر: المادة (9ٕ)

 العربً، الفكر دار ،ٔ ط العامة، الوظٌفة فً الكفاٌة نظرٌة)بدون سنة نشر(،  الهادي، عبد أمٌن حمدي .د (ٖٓ)

دراسة  -(، التزام الموظف ٌالحٌاد السٌاسً بٌن النص والممارسة9ٕٔٓاحمد قاسم علً شرهان) (.1ٕ، ) قاهرةال

 (.2ٗمكتبة زٌن الحقوقٌة ) -بٌروت -، لبنانٔمقارنة، ط

( 1ٕ٘(، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، دار الفكر العرٌب، القاهرة، مصر، )911ٔسلٌمان الطماوي،) (ٖٔ)

.  

دراسة مقارنة،  -(، التزام الموظف ٌالحٌاد السٌاسً بٌن النص والممارسة9ٕٔٓاحمد قاسم علً شرهان) (ٕٖ)

  (.ٖٔٔ، مصدر سابق )ٔط
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علً مجٌد العكٌلً،)بدون سنة نشر(، حرٌة الانتماء للاحزاب السٌاسٌة بٌن التقٌٌد والاطلاق، بحث منشور  (ٖٖ)

  (.2ٙٙ) على موقع الانترنٌت، -فً المجلة السٌاسٌة الدولٌة

 المركز السٌاسٌة، الأحزاب الى الانتماء فً العام الموظف حق (،2ٕٔٓالجلٌلً،) ٌونس طلال حسن د. (ٖٗ)

  (.99)القاهرة، القانونٌة، للإصدارات القومً

 (.1ٓٙعلً مجٌد العكٌلً، حرٌة الانتماء للاحزاب السٌاسٌة بٌن التقٌٌد والاطلاق، مصدر سابق، ) (ٖ٘)

الاطار العام لماهٌة واجب التحفظ فً الوظٌفة العامة، بحث منشور فً د. سعٌد علً غافل، )بدون سنة نشر(،  (ٖٙ)

 (.ٖٗ ، )9ٕمجلة الكوفة، ع

دراسة مقارنة،  -(، التزام الموظف ٌالحٌاد السٌاسً بٌن النص والممارسة9ٕٔٓاحمد قاسم علً شرهان،) (2ٖ)

  .(ٕٔ، مصدر سابق،) ٔط

(، مبدأ حٌاد موظف العمومً فً العملٌة الانتخابٌة، ٕٔٔٓمحمد، د. فوغولو الحبٌب،) د. بهلولً ابو الفضل (1ٖ)

 (.2ٓٗ)  عدد خاص منشور فً مجلة دفاتر السٌاسة والقانون،

(، حٌادٌة الموظف العام فً الوظٌفة العامة، بحث منشور فً ٕٙٔٓ،) رائد عوفً حسٌن، حسٌن طلال مال الله (9ٖ)

 (. ٘ٗٙ(، )ٕٓ(، العدد)ٙ(، المجلد )1مجلة جامعة تكرٌت للحقوق، السنة)

، ٔنشاط الادارة،ط -(، القانون الاداري العام، الكتاب الاول، التنظٌم الاداريٕٗٓٓد. فوزت فرحات،) (ٓٗ)

 (.ٖٔٗة، )منشورات الحلبً الحقوقٌ -لبنان-بٌروت

دراسة مقارنة،  -(، التزام الموظف ٌالحٌاد السٌاسً بٌن النص والممارسة9ٕٔٓاحمد قاسم علً شرهان،) (ٔٗ)

 .(ٕٕمصدر سابق،) 

  .(ٖٕ،) نفس المصدر (ٕٗ)

 .  929ٔلسنة  9٘ٔ( من قانون الادعاء العام  العراقً رقم ٕ/9ٌٖنظر: المادة ) (ٖٗ)

  . 99ٔٔلسنة  ٗٔالدولة والقطاع العام العراقً رقم (من قانون انضباط موظفً 1/ ٌٗنظر : المادة ) (ٗٗ)

(، حٌادٌة الموظف العام فً الوظٌفة العامة، مصدر سابق، ٕٙٔٓرائد عوفً حسٌن، حسٌن طلال مال الله،)  (٘ٗ)

(ٙ٘ٙ.) 

   (.2٘ٙنفس المصدر، )  (ٙٗ)

   (.2٘ٙنفس المصدر، ) (2ٗ)

السنة  -بحث منشور فً مجلة الحقوق(، واجب الموظف بالتحفظ فً سلوكه العام، 91ٙٔعادل الطبطبائً،) -د (1ٗ)

 (.ٕٙٓالكوٌت، ) -ٗالعدد –العاشرة 

 (.ٕ٘ٔ(، واجب الموظف بالتحفظ فً سلوكه العام، مصدر سابق، )91ٙٔعادل الطبطبائً،) .د (9ٗ)
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(، حٌادٌة الموظف العام فً الوظٌفة العامة، مصدر سابق، ٕٙٔٓرائد عوفً حسٌن، حسٌن طلال مال الله،)  (ٓ٘)

(ٙ٘2.) 

، بحث )مقارنة دراسة )الوضعً القانون فً العام الموظف واجبات(، 9ٕٔٓر كافً فرج الله، ) د. ولٌد خض (ٔ٘)

  (.ٓٔ، )ٕالعدد  -ٙٔمجلد  –منشور فً مجلة الجزٌرة للعلوم التربوٌة والانسانٌة 

 -(، واجب الطاعة الرئاسٌة فً الوظٌفة العمومٌة، رسالة ماجستٌر فً القانون العام1ٕٔٓ، )سلٌمة وقواق (ٕ٘)

 (.ٖٔ، )الحقوق قسم السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة– سعٌدة طاهر مولاي .د جامعة

 (.٘ٔنفس المصدر، ) (ٖ٘)

جامعة العربً  –(، واجب الطاعة فً الوظٌفة العامة، رسالة ماجستٌر فً القانون العام 9ٕٓٓدحدوح محمد، ) (ٗ٘)

 (.ٖكلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، ) –ام البواقً  -بن مهٌدي

 (.1ٕوقواق، مصدر سابق، )سلٌمة  (٘٘)

د. حسن محمد علً حسن، الباحث. حسن طلال ٌونس، واجب الطاعة بوصفه قٌداً على ممارسة الموظف العام  (ٙ٘)

، 9ٔالسٌاسٌة )دراسة مقارنة(، بحث منشور فً مجلة الرافدٌن للحقوق، المجلد لحقه فً الانتماء الى الاحزاب 

 (.2ٖٓ، )ٕٔ، السنة ٘ٙالعدد

  (.ٖ٘ٔالمصدر نفس، ) (2٘)

 المصادر:

 اولا: الكتب:

  

  

 -، لبنانٔدراسة مقارنة، ط -احمد قاسم علً شرهان، التزام الموظف ٌالحٌاد السٌاسً بٌن النص والممارسة -ٔ

 .9ٕٔٓمكتبة زٌن الحقوقٌة، -بٌروت

الحقوقٌة، تغرٌد محمد قدوري، مبدأ المشروعٌة وأثره فً النظام التأدٌبً للوظٌفة العامة، منشورات الحلبً  -ٕ

 .ٖٕٔٓ بٌروت،

حسن طلال ٌونس الجلٌلً، حق الموظف العام فً الانتماء الى الأحزاب السٌاسٌة، المركز القومً  -ٖ

  .2ٕٔٓ، للإصدارات القانونٌة، القاهرة

(، الحماٌة الجنائٌة للحقوق السٌاسٌة )دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الفرنسً والمصري(، ٕٙٓٓحسنً قمر، ) -ٗ

 .ٕٙٓٓ، دار الكتب القانونٌة مصر، –القاهرة 

بدون سنة ، دار الفكر العربً، القاهرة، ) ٔحمدي أمٌن عبد الهادي، نظرٌة الكفاٌة فً الوظٌفة العامة، ط  -٘

 (.نشر

 .سعاد الشرقاوي،)بدون سنة نشر(، النظم السٌاسٌة فً العالم المعاصر، دار النهضة العربٌة، القاهرة -ٙ

  .911ٔ، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، دار الفكر العرٌب، القاهرة، مصر، سلٌمان الطماوي -2
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 .بغداد–الجزء الاول، دار الطبع والنشر الاهلٌة  –شاب توما منصور، القانون الاداري  دراسة مقارنة  -1

 .99ٓٔصالح جواد كاظم، د. علً غالب العانً،  الأنظمة السٌاسٌة، دار الحكمة، بغداد،  -9

 –، بٌروت ٔمجذوب، الإدارة العامة والعملٌة الإدارٌة والوظٌفة العامة والإصلاح الإداري، ططارق ال -ٓٔ

 .ٕ٘ٓٓ، لبنان، منشورات الحلبً الحقوقٌة

، الأردن، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع–، عمانٔعبد العزٌز صالح بن حبتور، مبادئ الإدارة العامة، ط -ٔٔ

ٕٓٓ9. 

الممارسة السٌاسٌة للموظف العام: قٌود وضمانات، دار الجامعة (، حرٌة 2ٕٓٓعلً عبد الفتاح محمد)  -ٕٔ

  .2ٕٓٓالجدٌدة، الإسكندرٌة،

-، بٌروتٔنشاط الادارة،ط -(، القانون الاداري العام، الكتاب الاول، التنظٌم الاداريٕٗٓٓفوزت فرحات،) -ٖٔ

 .ٕٗٓٓمنشورات الحلبً الحقوقٌة،  -لبنان

  .99ٕٔدار المطبوعات الجامعٌة، -ماجد راغب الحلو، القضاء الاداري، مصر -ٗٔ

 .992ٔ، مازن لٌلو راضً، القانون الاداري، بدون مكان طبع -٘ٔ

 -ماهر صالح علاوي الجبوري، الوسٌط فً القانون الاداري، مطبعة وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً -ٙٔ

 .9ٕٓٓ العراق،

لبنان: منشورات  –، بٌروت ٔ، طٔ(، الوسٌط فً شرح قانون الموظفٌن، جٕٗٓٓالمحامً مورٌس نخلة، ) -2ٔ

 .ٕٗٓٓالحلبً الحقوقٌة، 

لبنان، منشورات الحلبً  –، بٌروت ٔمحمد رفعت عبد الوهاب،  مبادئ وأحكام القانون الإداري، ط -1ٔ

 .ٕٕٓٓ الحقوقٌة،

 

 

 ثانياا: الرسائل والاطاريح:
 سة مقارنة بٌن القانونٌن الاردنًسعد مانع، النظام القانونً لانتهاء خدمة الموظف العام دراعبد العزٌز  .ٔ

  .ٕٕٔٓ، جامعة الشرق الاوسط -كلٌة الحقوق –والكوٌتً، رسالة ماجستٌر، قسم القانون العام 

اللبنانٌة، كلٌة لبنان، الجامعة  –مونٌك الدرجانً، مبدأ الحٌاد فً الوظٌفة العامة، رسالة دبلوم، بٌروت  .ٕ

 .ٕ٘ٔٓ، الحقوق والعلوم السٌاسٌة والإدارٌة والاقتصادٌة

 جامعة د.  -، واجب الطاعة الرئاسٌة فً الوظٌفة العمومٌة، رسالة ماجستٌر فً القانون العامسلٌمة وقواق  .ٖ

  .1ٕٔٓكلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة قسم الحقوق، –مولاي طاهر سعٌدة            

جامعة  –(، واجب الطاعة فً الوظٌفة العامة، رسالة ماجستٌر فً القانون العام 9ٕٓٓدحدوح محمد، )  -5

 9ٕٓٓكلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،  –ام البواقً  -العربً بن مهٌدي
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.ثالثاا: المجلات  
تنظٌمات السٌاسٌة، الموقف القانونً من انتماء الموظف العام فً العراق للأحزاب وال، أٌاد جعفر الاسدي -ٔ

 .كلٌة القانون، بحث منشور على الانترنٌت -جامعة كربلاء
بهلولً ابو الفضل محمد، د. فوغولو الحبٌب، مبدأ حٌاد موظف العمومً فً العملٌة الانتخابٌة، عدد خاص منشور  -ٕ

 .ٕٔٔٓ، فً مجلة دفاتر السٌاسة والقانون

واجب الطاعة بوصفه قٌداً على ممارسة الموظف العام لحقه  حسن محمد علً حسن، الباحث. حسن طلال ٌونس، -ٖ

، ٘ٙ، العدد9ٔفً الانتماء الى الاحزاب السٌاسٌة )دراسة مقارنة(، بحث منشور فً مجلة الرافدٌن للحقوق، المجلد 

 .ٕٔالسنة 

ً مجلة جامعة رائد عوفً حسٌن، حسٌن طلال مال الله، حٌادٌة الموظف العام فً الوظٌفة العامة، بحث منشور ف-ٗ

 .ٕٙٔٓ(،ٕٓ(، العدد)ٙ(، المجلد )1تكرٌت للحقوق، السنة)

زٌاد خلف نزال، الاحزاب السٌاسٌة واثرها على النظام السٌاسً فً العراق ) دراسة فً الحرٌات والحقوق (،  -4

  .ٕ٘ٔٓ ،ٕ، عٕ، سنة ٕبحث منشور فً مجلة تكرٌت للعلوم السٌاسً، م

الاطار العام لماهٌة واجب التحفظ فً الوظٌفة العامة، بحث منشور فً مجلة سعٌد علً غافل، )بدون سنة نشر(،  -6

  ، بدون سنة نشر.الكوفة

السنة  -(، واجب الموظف بالتحفظ فً سلوكه العام، بحث منشور فً مجلة الحقوق91ٙٔعادل الطبطبائً،) -7

  .91ٙٔالكوٌت،  -ٗالعدد –العاشرة 

السٌاسٌة بٌن التقٌٌد والاطلاق، بحث منشور فً المجلة السٌاسٌة  للأحزابحرٌة الانتماء ، علً مجٌد العكٌلً -8

 . بدون سنة نشر.على موقع الانترنٌت -الدولٌة

(، واجبات الموظف العام فً القانون الوضعً) دراسة مقارنة)، بحث منشور 9ٕٔٓولٌد خضر كافً فرج الله، )  -9

 .9ٕٔٓ ،ٕعدد ال -ٙٔمجلد  –فً مجلة الجزٌرة للعلوم التربوٌة والانسانٌة 

 
 .والانظمة رابعاا: القوانين

 .المعدل 9٘9ٔ(لسنةٕٔٔنظام الموظفٌن العمومٌٌن اللبنانً، الصادر بالمرسوم الاشتراعً رقم) -ٔ

 .9ٙٓٔ لسنة ٕٗ رقم المدنٌة الخدمة قانون  -ٕ

  المعدل 99ٔٔ لسنة ٗٔ رقم العام والقطاع الدولة موظفً انضباط قانون -ٖ

 .9ٖ9ٔ/ٙ/ٙالمرسوم الفرنسً الصادر فً ( من ٌٓٔنظر: نص المادة)  -ٗ

 .الملغى 9٘ٔٔ)لسنة  ٕٓٔقانون موظفً الدولة المصري رقم ) -٘

 .المعدل 922ٔ( لسنة ٓٗقانون الأحزاب المصري رقم ) -ٙ

 .ٕ٘ٔٓلسنة  ٖٙقانون الأحزاب السٌاسٌة العراقً رقم  -2

  . 929ٔلسنة  9٘ٔقانون الادعاء العام  العراقً رقم  -1

 

 


