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 المقدمة
 أولًا: التعريف بموضوع البحث وأهميته

إن الوظيفة العامة تعد الحمقة الُأولى في كل تنظيم إداري عمى المستوى الوطني أو 
السمطة التنفيذية, والموظف العام ىو الذي يشغل المحمي, وتمثل حجر الزاوية في تشكيل 

ذا فسد فسدت ىي الُأخرى, الأمر  الوظيفة ويكون بمثابة مرآة الدولة, فإذا صمح صمحت الدولة, وا 
جراءات التعيين وحقوقو وواجباتو  الذي يقتضي أن يكون محكوماً بتنظيم قانوني يحدد شروط وا 

جراءات مساءلتو انضباطيا, فالتحقيق الإ داري في نطاق الوظيفة العامة يعد من أىم مسائل وا 
الوظيفة العامة وأدقيا, بوصفو أمراً كامناً في طبيعة كل نظام اجتماعي, فالرسالة التي يقوم عمييا 
الانضباط ىي رسالة نبيمة لا تقوم عمى مجرد العقاب, بقدر ما تقوم عمى الإصلاح, فيو لا 

نما ينحصر غرضو الأساس في ضمان حسن  يستيدف الانتقام أو القصاص من الموظف, وا 
سير المرافق العامة بانتظام واطراد, فإذا كانت رسالة الإدارة تكمن في المحافظة عمى السير 
المنتظم لممرافق العامة, فإنو في حالة مخالفة الموظف لواجباتو الوظيفية يكون من حق الإدارة, 

بط المحددة قانوناً, ولما كانت العقوبات بل من واجبيا, معاقبتو وفقاً للإجراءات والضوا
الانضباطية من الُأمور الخطيرة التي تمس الموظف في كيانو الوظيفي, بل ويترتب عمييا آثار 
متصمة بمستقبمو, لذا كان لابد من توفير طائفة من الضمانات تكون مانعة من تعسف السمطة 

ارس الرئيس الإداري سمطتو بقصد الانتقام الانضباطية من استعمال سمطتيا بإيقاع الجزاء, فقد يم
من الموظف المتيم أو بقصد تحقيق مصمحة خاصة عمى حساب المصمحة العامة, لذلك يقتضي 
الأمر منح الموظف بعض الوسائل التي تخفف من غمو السمطة الممنوحة للإدارة, لذا فإن إحاطة 

ية أو اثنائيا أو بعدىا أصبح من الموظف المتيم بيذه الضمانات قبل توقيع العقوبة الانضباط
المسائل المستقر عمييا فقياً وقضاءً عمى عدّىا من الُأسس التي تقتضييا المبادئ القانونية 
العامة وقواعد العدالة والإنصاف دون الحاجة إلى نص يقررىا, ومن ىذه الضمانات التي يجب 

الموظف المتيم بالمخالفة أن يتمتع الموظف المتيم بيا ىي ضمانة المواجية, أي مواجية 
المنسوبة إليو وأدلتيا, إذ تبدأ الإجراءات الانضباطية تجاه الموظف المتيم إذا أُحيل إلى التحقيق, 
ومع بداية ىذه الإجراءات يبدأ دور الضمانات الانضباطية, فينبغي عمى السمطة المختصة, وقبل 



مخالفة أو مخالفات وظيفية مدعومة توقيع الجزاء أن تواجو الموظف المتيم بما نسب إليو من 
بالأدلة التي تثبت ارتكابو ليا, فبدون المواجية لن نكون أمام تحقيق إداري بالمعنى القانوني 
لا  والذي قوامو أن إتيام الموظف بجريمة يجب أن يواجو بيا حتى يستطيع إبداء دفاعو حياليا وا 

ية, لأن الموظف سيجازى عمى فعل لم يكون عمل السمطة الانضباطية خارجاً عن مبدأ المشروع
يحط بو عمماً ولم يواجو بو, وىذا يتعارض مع أبسط قواعد العدالة والإنصاف, فميس من العدالة 
إيقاع عقوبة عمى الموظف, ميما اختمفت ىذه العقوبات في الآثار المترتبة عمييا عن مخالفة 

سب إليو, الأمر الذي يؤدي إلى وظيفية دون أن تتاح لو فرصة لمعمم بيا, والرد عمى ما ن
الإخلال بحق الدفاع المقدس ومبدأ المواجية, لذلك يجب كفالة ىذه الضمانة لمموظف المحال 

 إلى التحقيق الإداري.
وتعود أىمية الموضوع إلى أن الموظف يتعرض لمتحقيق الإداري في حالة مخالفة 

لمرافق العامة بانتظام واطراد, ومن أجل الواجبات الوظيفية في إطار سعي الإدارة إلى دوام سير ا
ذلك تحاسب الموظف المخل, وتكافئ المجد والمخمص, وتبقى الإدارة ىي الطرف الأقوى في 
إجراءات التحقيق الإداري, لذا يجب تحقيق توازن بين سعي الإدارة لتسيير المرفق العام وبين 

دور المواجية بوصفيا وسيمة من  مصمحة الموظف, كي لا يعاقب بعقوبة غير عادلة, وىنا يأتي
وسائل تحقيق ىذا التوازن, نظراً لاختلاف مركز الإدارة عن الموظف المتيم من خلال إحاطة 
الإدارة لمموظف المتيم عمماً بالأدلة المتوفرة لإدانتو, وعدم جواز الاستناد إلى أي دليل لم تخبر 

التأديبية قرارىا بالعقوبة إلا بعد أن  الموظف بو, فمبدأ المواجية يقتضي بأن لا تعمن السمطة
 تحقق المواجية, وتمكن الموظف المتيم من إبداء ما لديو من دفاع.

 ثانياً: مشكمة البحث  
إن التأديب أمر يمكن أن يتعرض لو الموظف طوال خدمتو الوظيفية, ولا يقتصر أثره 

نما تمتد آ ثاره إلى العديد من المزايا عمى مجرد توقيع جزاء عمى الموظف في حالة الإدانة, وا 
الوظيفية, لذا فإن المشكمة التي دفعتنا لمبحث في موضوع مبدأ المواجية في مجال التأديب 

( 41الإداري ىي تغميب المشرع العراقي في قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )
ىذا ما جسدتو المعدل لعنصر فاعمية العمل الإداري عمى عنصر الضمان, و  4994لسنة 

الأسباب الموجبة لصدور قانون الانضباط, وىي الرغبة في تبسيط الإجراءات وسرعة حسميا, 
فمن شأن ىذه الأخيرة أن تؤثر عمى تحقق المواجية كضمانة من ضمانات الموظف المتيم, مما 



 يحتمل القول معو بإمكانية الانتقاص من الضمانات التأديبية وصدور عقوبات تأديبية غير
عادلة, وفضلًا عن ذلك, فإن المشرع العراقي لم ينظم موضوع المواجية تشريعياً إذ تعاني من 

 قصور تشريعي في مجال التأديب الإداري. 
 ثالثاً: منهج البحث

التزاماً بالمنيج العممي لمبحث بصفة عامة, والبحث القانوني بصفة خاصة, ولغرض 
 راسة عمى المنيجين التحميمي والمقارن.الإحاطة بجوانب الموضوع كافةً, تعتمد الد

, لأننا سنتناول فييا المواد القانونية بالشرح والتحميل, محاولين الكشف تحميميةفالدراسة  
عن مواطن النقص وعناصر الخمل, ونستيدي في كل ذلك بآراء الفقو وأحكام القضاء بعدّىما 

 نقص فيو.مصدرين ميمين يتم بيما شرح أحكام القانون, وسد أوجو ال
دراكاً منا بأن دراسة الأنظمة القانونية في الدولة لا تكون وافية إلا إذا تم النظر فييا   وا 

 مقارنةوتقويميا عمى ضوء التجارب والخبرات التي توافرت لغيرىا من الدول, فقد لجأنا إلى 
ودعميا, بما  النظام الانضباطي العراقي مع نظم دول أخرى, استيدافاً لتأكيد الأصول القانونية

يتلائم وحاجات المجتمع وتطوره, وبما يتفق مع النظرية السائدة فيو, وفي ىذا السياق نود أن 
نشير إلى أن النظم القانونية المقارنة التي اعتمدناىا في ىذه الدراسة ىي النظم الانضباطية في 

فيو مبدأ المواجية, أما كل من فرنسا ومصر, ويعود اختيارنا لفرنسا كونيا البمد الذي نشأ وتطور 
مصر فلأنيا تعد الرائدة بين الدول العربية وفييا ثروة تشريعية وفقيية وقضائية كبيرة في مجال 

 موضوع البحث.
 رابعاً: خطة البحث

الدراسة إلى فصمين, فضلًا عن المقدمة, والخاتمة, والمصادر, وسوف نخصص  ستقسم
في مبحثين, سنتناول في المبحث الأول مفيوم مبدأ الفصل الُأول لدراسة ماىية مبدأ المواجية 

 المواجية, وسنوضح في المبحث الثاني مقومات إعمال مبدأ المواجية.
وسنبحث في الفصل الثاني قواعد تطبيق مبدأ المواجية, وسنقسم ىذا الفصل عمى 
 مبحثين, سنخصص المبحث الُأول لدراسة قواعد ممارسة مبدأ المواجية قبل فرض العقوبة
الانضباطية, وسنبحث في المبحث الثاني الطعن بقرار فرض العقوبة الانضباطية كوسيمة لحماية 

 مبدأ المواجية.
 


